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Resumé

Denne sag omhandler Forsyningstilsynets vurdering af Energinets metode af den 1.
december 2025 for fastsaettelse af tariffer i det danske gastransmissionssystem for re-
guleringsperioden fra 1. januar 2027 til 31. december 2031. Den nugeeldende tarifme-
tode gaelder i reguleringsperioden fra 1. oktober 2022 til 30. september 2027. Tarifme-
toden angiver reglerne for Energinets allokering af den tilladte indteegt, der fglger af
Energinets omkostninger til at eje og drive gastransmissionssystemet.

Forsyningstilsynets delvise godkendelse gaeldende for reguleringsperioden 1. januar
2027 til og med 31. december 2031 er sket i medfgr af Kommissionens forordning
(EU) 2017/460 af 16. marts 2017 om fastseettelse af en netregel for harmoniserede
transmissionstarifstrukturer for gas (NC TAR) og Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) NR. 2024/1789 af 13. juni 2024 om de indre markeder for vedvarende
gas, naturgas og brint, om aendring af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og afgerelse (EU) 2017/684 og om ophzevelse af for-
ordning (EF) nr. 715/2009 (omarbejdning) (gasforordningen). Det vil sige, at denne ta-
rifafgarelse erstatter den nugeeldende tarifafgerelse fra og med 1. januar 2027.

Energinet afholdt den endelige hgring om tarifmetodeanmeldelsen i perioden 1. okto-
ber til 30. november 2025. EU-agenturet for samarbejde mellem energiregule-
ringsmyndigheder (ACER) har pa baggrund af det endelige hegringsmateriale foretaget
en ikke-bindende analyse og offentliggjort denne den 6. marts 2026. Forsyningstilsynet
har i forleengelse heraf anmodet Energinet om supplerende oplysninger, deriblandt ud-
dybning af anmeldte elementer og yderligere beregninger.

Forsyningstilsynet godkender viderefarelsen af et kapacitets-/volumensplit pa 100/0
pct. for alle Entry-Exitpunkter i det danske gastransmissionssystem. Forsyningstilsynet
har ligeledes vurderet, at den anmeldte viderefgrelse af multiplikatorer for korte kapaci-
tetsprodukter (under 1 ar) kan godkendes i overensstemmelse med NC TAR og gas-
forordningen. Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at multiplikatorerne er gennemsig-
tige, sikrer imod forskelsbehandling og hindrer unadig krydssubsidiering mellem syste-

minterne netbrugere og transitbrugere. FORSYNINGSTILSYNET
Torvegade 10
Forsyningstilsynet afviser at godkende de anmeldte rabatniveauer ved salg af afbryde- 3300 Frederiksvaerk

lig kapacitet, da Forsyningstilsynet vurderer, at beregningerne for sandsynlighederne
for afbrud for de anmeldte punkter ikke er i overensstemmelse med NC TAR.

Telefon 4171 5400

Digital Post til os:
Send via virk.dk
Send via borger.dk


https://virk.dk/digitalpost/new/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/
https://post.borger.dk/send/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/

Side 2/111

Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

Forsyningstilsynet fastlaegger, at Energinet skal anvende ex ante metoden til at fast-
saette rabatten for afbrydelig kapacitet for North Sea Entry, Faxe Entry, Faxe Exit, El-
lund Entry, Ellund Exit og RES Entry. Forsyningstilsynet angiver en metode til at fast-
seette sandsynlighederne for afbrud, som skal bruges til at fastsaette rabatterne. Forsy-
ningstilsynet fastlaegger, at for Joint Exit Zone Reverse Flow skal ex post metoden an-
vendes, og at kompensationen ved evt. afbrud skal veere 1,0 gange tarifbetalingen.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte referenceprismetode (RPM) baseret pa
uniforme kapacitetstariffer er i overensstemmelse med NC TAR. Forsyningstilsynet
leegger seerlig veegt pa, at den anmeldte RPM dels er stabil og forudsigelig for netbru-
gerne, dels at den anmeldte RPM tager hensyn til de faktiske omkostninger og syste-
mets kompleksitet. Forsyningstilsynet finder yderligere, at den uniforme tarifmetode
sikrer imod forskelsbehandling og hindrer ungdig krydssubsidiering mellem systemin-
terne netbrugere og transitbrugere. Forsyningstilsynet finder ligeledes, at metoden sik-
rer slutkunder imod betydelig volumenrisiko, og at den sikrer imod konkurrenceforvri-
dende handel med gas pa tveers af graenser.

Den 14. februar 2022 godkendte Forsyningstilsynet etableringen af en feelles mar-
kedszone mellem transmissionssystemet og opstreamsdelen af Baltic Pipe (EP Il gren-
rgrledningen), som forbinder det norske opstremssystem med Danmark. Forsyningstil-
synet godkender med denne afgerelse, at Energinet, i overensstemmelse med NC
TAR og gasforordningen, kan opkraeve omkostningerne til opstrgmsrerledningen som
en uniform ikke-transmissionstarif hos alle netbrugere i det danske gastransmissions-
system frem for udelukkende hos EP Il grenrgrledningens netbrugere.

Forsyningstilsynet afviser at godkende Energinets metode for fastlaeggelse af nadfor-
syningstariffen og den tilhgrende anmeldte reguleringsperiode. ACER anfgrte i sin
analyse, at ngdforsyningstariffen ikke er omfattet af NC TARs anvendelsesomrade, da
det ifglge Energinets metode for fastlaeggelse af ngdforsyningstariffen er slutbrugerne,
der skal betale for ngdforsyningstariffen. ACER fremhaever, at ikke-transmissionstarif-
fer i henhold til NC TAR er defineret som de gebyrer, der skal betales af netbrugerne
for de leverede ikke-transmissionstjenester. Forsyningstilsynet finder i lighed med
ACER, at den anmeldte rabat ikke er omfattet af NC TAR.

Forsyningstilsynet godkender viderefgrelsen af den anmeldte rabat pa 100 pct. pa de
kapacitetsbaserede transmissionstariffer, herunder ikke-transmissionstariffen for socia-
lisering af omkostninger i forbindelse med EP |l grenrgrledningen, til og fra det virtuelle
lagerpunkt.

Afgorelse

Forsyningstilsynet godkender delvist Energinets tarifmetode for 2027-2031 anmeldt
den 1. december 2025.

Forsyningstilsynet afviser at godkende Energinets anmeldte metode for rabat ved salg
af afbrydelig kapacitet.
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Forsyningstilsynet fastsaetter i henhold til NC TARs artikel 27, stk. 4, at Energinet skal
anvende ex ante metoden til at fastsaette rabatten for afbrydelig kapacitet for punk-
terne North Sea Entry, Faxe Entry, Faxe Exit, Ellund Entry, Ellund Exit og RES Entry.
Forsyningstilsynet fastsaetter endvidere i henhold til NC TARs artikel 27, stk. 4 juste-
ringsfaktoren i ex ante beregningsmetoden til 1,0 for disse punkter.

Forsyningstilsynet beslutter i medfgr af. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at hvis det er mu-
ligt, skal Energinet udregne rabatten og sandsynlighederne for afbrud ud fra de histori-
ske sandsynligheder for afbrud i ovennaevnte punkter. Nar sandsynligheden ikke kan
beregnes ud fra historiske afbrud, skal en alternativ beregningsmetode for fastsaettelse
af sandsynlighed for afbrud bruges, denne er beskrevet i begrundelsesafsnittet.

Forsyningstilsynet fastsaetter endvidere i henhold til NC TARs artikel 27, stk. 4, at
Energinet skal anvende ex post metoden for punktet Joint Exit Zone Reverse Flow, og
at kompensationen ved er evt. afbrud for punktet skal veere 1,0 gange tarifbetalingen.

Forsyningstilsynet afviser at godkende Energinets anmeldte metode for fastlaeggelse
af en ngdforsyningstarif.

Forsyningstilsynet godkender metodens resterende elementer, herunder:

—  Enreguleringsperiode pa fem ar fra 1. januar 2027 til og med 31. december 2031
for sa vidt angar delmetoderne: transmissionstariffen, ikke-transmissionstariffen
for betaling af rddighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen og 100 pct. rabat
pa transmissionstariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt

— 100 pct. kapacitetstarif

—  Multiplikatorer pa kapacitetsprodukter under ét ar

—  Ikke-transmissionstarif for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgr-led-
ningen (opstremsdelen af Baltic Pipe) fastholdes som en uniform kapacitets-tarif
og betales af samtlige brugere af systemet

— Referenceprismetoden (transmisssionstarif) fastholdes som uniform tarifmetode
med en ex post Entry/Exit-fordeling

— 100 pct. rabat pa transmissionstariffen og ikke-transmissionstariffen for betaling af
radighed over kapacitet i EP |l grenrgrledningen til og fra det danske virtuelle la-
gerpunkt

Denne afggrelse er truffet i medfer af artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) NR. 2024/1789 af 13. juni 2024 om de indre markeder for vedvarende
gas, naturgas og brint, om aendring af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og afgerelse (EU) 2017/684 og om ophaevelse af for-
ordning (EF) nr. 715/2009 (gasforordningen) og artikel 27, stk. 4, jf. artikel 27, stk. 1-3,
og artikel 28 i Kommissionens forordning (EU) Nr. 2017/460 af 16. marts 2017 om en
netregel for harmoniserede transmissionstarifstrukturer for gas (NC TAR) i forhold til
den anmeldte metodes enkelte elementer og Energinets udarbejdelse af metoden ta-
ges der i afggrelsen stilling hertil efter artiklerne 4, 5, 6, 7, 9, 13 og 26 i NC TAR.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgar neden-
for.
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Sagsfremstilling

Indledning

Denne sag omhandler Energinet SOVs (selvstaendig offentlig virksomhed) anmeldelse
af 1. december 2025 af en metode for fastseettelse af tariffer i det danske gastransmis-
sionssystem for perioden 1. januar 2027 til 31. december 2031 (i det fglgende tarifme-
toden)

Energinet SOVs anmeldelse af tarifmetoden efter gasforsyningslovens § 40, stk. 1"
vedrgrer moderkoncernselskabets helejede gastransmissionsselskab Energinet Ga-
stransmission A/S, der ejer og har ansvaret for driften af det danske gastransmissions-
system. Netbrugerne betaler Energinet Gastransmission A/S for adgang til at transpor-
tere gas i gastransmissionssystemet via tariffer for kapacitetskontrakter. Metoden fin-
der saledes anvendelse for Energinet Gastransmission A/S. | det felgende benaevnes
Energinet SOV og Energinet Gastransmission A/S samlet som Energinet.

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om tarifmetoden kan godkendes.

Energinet anmeldte tarifmetoden til Forsyningstilsynets godkendelse efter, at metoden
havde veeret i hgring i perioden fra 1. oktober 2025 til 30 november 2025. Den an-
meldte tarifmetode er identisk med materialet til den endelige hgring.

Pa Forsyningstilsynets anmodning har Energinet fremsendt felgende supplerende op-
lysninger:

1. Notat Benchmarking af 30. oktober 2025.

Est tariff wo. BP, af 9. februar 2026.

Memo on costs af 18. februar 2026.

Memo on interruptable capacity updated af 10. marts 2026.

Tabel: Benchmark af 13. april 2026

ok wbd

Dette materiale indgar i Forsyningstilsynets vurdering af tarifmetoden

Sagens forlgb

Europa-Kommissionens forordning (EU) 2017/460 af 16. marts 2017 om fastsaettelse
af en netregel for harmoniserede transmissionstarifstrukturer for gas (herefter NC
TAR) indeholder en raekke bestemmelser vedrgrende processen i forbindelse med den
regulerende myndigheds (herefter NRA) godkendelse af tarifmetoder, herunder om in-
volvering af EU-agenturet om samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (her-
efter ACER). Dette afsnit redeger for processen efter NC TARs artikel 26, 27 og 39
samt sagsforlgbet med Energinet.

NC TAR fastsaetter bl.a., at NRAen skal treeffe afgerelse (i NC TAR kaldet "beslut-
ning”) om den anmeldte tarifmetode ud fra det endelige hgringsmateriale, jf. NC TARs
artikel 27, stk. 4. Den endelige hgringsperiode er afgerende for den tidsfrist for at
traeffe afga@relse, som Forsyningstilsynet er underlagt, da det felger af NC TARs artikel

" Lovbekendtggrelse nr. 1286 af 3. november 2025 om lov om gasforsyning.
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27, stk. 4, at NRAen skal treeffe afgerelse senest fem maneder efter hgringens afslut-
ning. Af gasforsyningslovens § 40 fremgar herudover, at Energinet er forpligtet til at
anmelde en ny tarifmetode til Forsyningstilsynets godkendelse.

Processen i henhold til NC TAR kan i hovedtraek opdeles i fglgende faser: en udarbej-
delsesfase, en hgringsfase, en analysefase (ved ACER) og en beslutningsfase (ved
NRA), jf. boks 1.

BOKS 1 | PROCESSEN | HOVEDTRAK

Transmissionssystemoperatar (TSO) eller den nationale regulerende
myndighed (NRA) skal udarbejde en tarifmetode for adgang til transmis-
sionssystemet efter kriterierne i NC TAR.

Herefter skal TSO eller NRA foretage én eller flere hgringer af den udar-
bejdede tarifmetode. Den endelige hgring af den foreslaede tarifmetode
(det endelige hgringsmateriale) skal vare i mindst to maneder.

Under den endelige hgring skal den foreslaede tarifmetode fremsendes til
ACER. Senest to maneder efter afslutningen af den endelige haring skal
ACER offentligggre en ikke-bindende analyse af den foreslaede tarifme-
tode.

Senest fem maneder efter afslutningen af den endelige haring skal NRA
treeffe beslutning om den foreslaede tarifmetode. NC TAR-processen skal
foretages minimum hvert femte ar.

Energinet har udarbejdet og anmeldt til Forsyningstilsynet et forslag til en ny tarifme-
tode efter dialog med markedets akterer.

Forsyningstilsynet besluttede efter forudgaende dialog med Energinet den 19. maj
2025, at Energinet skulle foretage den endelige hgring af tarifmetoden, udfere vurde-
ringer af tarifmetodens omkostningsfordeling efter NC TARs artikel 5 og fremsende hg-
ringsdokumenterne til ACER efter NC TARs artikel 26.

Energinet havde forud for den endelige hgring haft tarifmetoden i praeharing fra 15. juli
2025 til 31. august 2025. Energinet modtog heringssvar fra Dansk Industri (D), Equi-
nor ASA, Gas Storage Denmark, Green Power Denmark, Landbrug & Fgdevarer, OR-
LEN S.A og Qrsted A/S.

Den endelige hering blev gennemfgrt i perioden fra 1. oktober 2025 til 30. november
2025, og Energinet modtog hgringssvar fra de samme aktgrer, der svarede pa preehg-
ringen. Forsyningstilsynet skal derfor traeffe og offentliggare sin afggrelse om den an-
meldte tarifmetode senest den 30. april 2025, jf. NC TARs artikel 27, stk. 4. Forsy-
ningstilsynet skal samtidig med offentliggarelsen af afgarelsen fremsende denne til
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henholdsvis ACER og Europa-Kommissionen. Forsyningstilsynet gennemfgrte ligele-
des i perioden fra 24. oktober 2025 til 1. december 2025 hgring af NRAer i alle direkte
forbundne medlemsstater vedrgrende tarifmetodens foreslaede multiplikatorer, seeson-
faktorer og rabatter efter NC TARs artikel 282

Forsyningstilsynet og Energinet har under den endelige hering af tarifmetoden veeret i
dialog med ACER om ACERs ikke-bindende analyse af tarifmetoden. ACER har of-
fentliggjort og fremsendt den ikke-bindende analyse til bade Energinet og Forsynings-
tilsynet. Forsyningstilsynet modtog den ikke-bindende analyse den 5. marts 2026

Baggrund
Nedenfor gennemgas baggrunden for anmeldelsen af tarifmetoden samt det relevante
indhold af Forsyningstilsynets tidligere afggrelse.

Baggrunden for den anmeldte tarifmetode er, at transmissionssystemoperatgren i hen-
hold til NC TARs artikel 27, stk. 5, mindst hvert femte ar skal indsende et forslag til en
ny tarifmetode til godkendelse hos den nationale reguleringsmyndighed (NRA). | Dan-
mark er denne myndighed Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet godkendte ved afge-
relse af 12. maj 2022 Energinets nuveerende tarifmetode for transmissionstariffer.

NC TAR fastseetter, hvorledes Energinet ma fastsaette og opkraeve tariffer hos netbru-
gerne. Formalet med NC TAR er at harmonisere transmissionstarifstrukturerne i EU,
herunder at gge gennemsigtigheden og procedurerne for fastsaettelse af tariffer. Det er
et centralt element i NC TAR, at der skal foretages en eller flere hgringer af den fore-
slaede tarifmetode. Netbrugerne skal have mulighed for at forsta de bagvedliggende
omkostninger, og de skal selv i et rimeligt omfang kunne beregne de fremtidige trans-
missionstariffer.

NC TAR fastslar, at kapacitetstarifferne i et sakaldt indfgdnings-udtags-system (heref-
ter Entry-Exit-system) skal vaere baseret pa en referenceprismetode (herefter RPM).
RPM skal beregnes ud fra specifikke definerede omkostningsfaktorer for at opna en ri-
melig grad af omkostningsafspejling og forudsigelighed i tarifferne.

NC TAR definerer to overordnede typer tariffer: transmissionstariffer og ikke-transmis-
sionstariffer. Transmissionstariffer er betaling for regulerede gastransmissionstjenester
inden for et Entry-Exit-system, og ikke-transmissionstariffer er betaling for ikke-trans-
missionstjenester samt andre tjenester bortset fra balancering.

NC TAR indeholder regler for metoderne, hvorefter bade transmissionstariffer og ikke-
transmissionstariffer beregnes og opkraeves. Udgangspunktet er, at transmissionstarif-
fer skal opkraeves som kapacitetstariffer. Der kan som en undtagelse opkraeves volu-
menbaserede transmissionstariffer (i NC TAR omtalt som produktbaserede tariffer), jf.
NC TARs artikel 4, stk. 3, litra @), nr. ii. Volumentariffen skal fastseettes saledes, at den
er den samme i alle indfadningspunkter (herefter Entry-punkter) og den samme i alle
udtags-punkter (herefter Exit-punkter). NC TAR kraever endvidere, at der som mini-
mum skal gives en rabat pa 50 pct. pa kapacitetstariffen til/fra lagerpunkter.

2 Se afsnittet "Haringssvar fra regulerende myndigheder”
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Ved RPM fastsaettes en referencepris, som er prisen for et arskapacitetsprodukt. Med

referencepris menes ogsa den tarif, der udger startprisen pa den arlige auktion (kapa-
citeten for sammenkoblingspunkter skal saelges pa auktion pa en handelsplatform som
f.eks. PRISMA).

Den geeldende RPM er kernen i et gastransmissionssystems tarifmodel. NC TAR be-
skriver en basis RPM — en sakaldt kapacitetsvaegtet afstandsreferenceprismetode
(herefter CWD). CWD er en modelteknisk allokeringsmodel, som i store treek gar ud pa
at fordele transmissionssystemoperatgrens omkostninger ud pa Entry- og Exitpunkter i
forhold til bade afstand og det enkelte Entry-Exitpunkts andel af de forventede sam-
lede kapacitetsreservationer for hele transmissionssystemet. Anvendelsen af CWD gi-
ver forskellige kapacitetstariffer pa de enkelte Entry-Exitpunkter. En medlemsstat kan
veelge en anden RPM end CWD, nar blot den anden foreslaede RPM overholder de
generelle krav i NC TAR og ikke giver anledning til krydssubsidiering, nar den foresla-
ede RPM sammenlignes med CWD pa tveers af bl.a. tarifniveauet.

Endelig er der i NC TAR krav om, at NRAen i de tilfeelde, hvor den foresldede RPM
ikke er CWD, skal vurdere omkostningsfordelingen mellem systemintern transport og
transport til og fra eksterne systemer baseret pa den foreslaede RPM og CWD.

Til brug for vurderingen skal der udfgres en omkostningsfordelingsanalyse (herefter
CAA). Dette er en teoretisk beregning af, hvorvidt og hvor meget den foreslaede RPM
medferer krydssubsidiering mellem systemintern og systemekstern transport. Der skal
beregnes CAA for bade kapacitets- og volumendelen af indteegterne. Der er indbygget
en "toleranceveaerdi” pa 10 pct. (0,1). Hvis CAA er over 10 pct. for den valgte RPM, skal
NRA begrunde valget af den foreslaede RPM frem for CWD.
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Hovedelementerne i NC TAR fremgar af Boks 2 nedenfor:

BOKS 1 | HOVEDELEMENTERNE I NC TAR

NC TAR definerer tre kategorier af tarif-elementer til metodegodkendelse:
- Kapacitetstarif

- Evt. volumentarif

- Evt. ikke-transmissionstarif

Transmissionstarifferne skal opkraeves som kapacitetstariffer, men tarif-
ferne kan undtagelsesvis opkraeves pa en anden made med forbehold for
den nationale regulerende myndigheds godkendelse.

Der skal udarbejdes og godkendes en referenceprismetode (RPM). RPM
definerer allokeringsmetoden for fastseettelsen af kapacitetstarifferne pa
de enkelte Entry- Exitpunkter i systemet. NC TAR fastseetter en raekke
krav, som den valgte RPM sa vidt muligt skal overholde.

Hvis der ikke veelges den kapacitetsvaegtede afstandsmetode (CWD)
som RPM, skal den valgte RPM som minimum sammenlignes med CWD.

Den valgte RPM skal vurderes i forhold til graden af krydssubsidiering
mellem systemintern og systemekstern transport (CAA).

Der skal gives mindst 50 pct. rabat pa kapacitetstariffen til og fra lager-
punkter.

Der skal fastsaettes og godkendes multiplikatorer for kapacitetsprodukter
under 1 ar, dvs. kvartal, maned, dag og intradag.

Den geeldende tarifmetode
Den nugeeldende tarifmetode blev godkendt ved Forsyningstilsynets afgarelse af 12.
maj 20223 for reguleringsperioden fra 1. oktober 2022 til og med 30. september 2027.

Energinets nuveerende godkendte markedsmodel indebeerer, at tarifferne opkraeves
som uniforme kapacitetstariffer ved alle Entry- og Exitpunkter. Kapacitetstariffen er op-
delt i en indfgdningstarif (Entry-tarif) for at fere gas ind i transmissionssystemet og en
udtagstarif (Exit-tarif) for at fare gassen ud af transmissionssystemet. Kapacitetstarif-
fen betales for den reserverede kapacitet i systemet i et bestemt punkt og i en bestemt
retning (Entry eller Exit). Der betales ikke volumentarif for den faktisk transporterede
gasstrgmsmaengde.

3 Forsyningstilsynets afggrelse af 22. maj 2022 om "Delvis godkendelse af ny tarifmetode for det danske ga-
stransmissionssystem”
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Punkterne i det danske Entry-Exit-system er illustreret nedenfor i figur 1.

Der er folgende Entry- og Exitpunkter, hvor gassen kommer ind og ud af systemet:

—  To fysiske Entrypunkter: Nybro og Faxe

—  Tre virtuelle Entrypunkter: North Sea Entry, Ellund og RES Entry (hvor transport-
kunder virtuelt kan fgre bionaturgas ind i transmissionssystemet)

—  Etfysisk exitpunkt: Faxe

—  To (virtuelle) exitpunkter: Ellund og Joint Exit Zone

Der er desuden to virtuelle handelspunkter, hvor markedsaktgrer kan handle med gas:
—  Gas Transfer Facility (GTF) og Exchange Transfer Facility (ETF)

Der findes endvidere et virtuelt lagerpunkt for levering af gas ind og ud af gaslagrene.
Det er et feelles lagerpunkt, som anvendes ved brug af de to fysiske gaslagre i hen-
holdsvis Stenlille og Lille Torup.

FIGUR 1 | ILLUSTRATION AF DEN DANSKE ENTRY-EXIT-SYSTEM
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Kilde: Energinet

Baltic Pipe-projektet forbinder gassystemerne i Norge, Danmark og Polen. Norge og
Danmark er forbundet med opstremsrgrledningen, EPII-grenrgrledningen, imens Dan-
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mark og Polen forbindes af en interconnektor gennem Jstersgen. Der blev i forbin-
delse med Open Season-udbudsproceduren i 2017 solgt 80 pct. af kapaciteten, dvs.
kapacitet svarende til transport af ca. 8 mia. m3 pr. ar for en 15-arig periode via Baltic
Pipe-ruten. Baltic Pipe blev idriftsat den 1. oktober 2022.

Forsyningstilsynet havde vejledende meddelt Energinet i brev af 19. november 20184,
at Energinet ikke i betydelig grad kan overveelte strandede omkostninger og forgget ri-
siko pa slutbrugerne, men at Energinet i stedet ma fa deekket disse omkostninger pa
anden vis, f.eks. via egenkapitalen. Det fremgar ligeledes af brevet, at uforudsete
straksafskrivninger af aktiver og afholdelse af dekomissioneringsomkostninger, f.eks.
efter udlgb af de indgaede 15-arige kapacitetskontrakter ved Open Season 2017, skal
finansieres via egenkapitalen, og dermed ikke via tarifferne hos netbrugerne.

Ved afgerelsen om den feelles markedszone af 14. februar 2022% godkendte Forsy-
ningstilsynet inklusionen af EPII-grenrgrledningen (opstremsrarledningen), der forbin-
der det danske system med norske Europipe I, i den danske feelles markedszone,
samt etableringen af det virtuelle Entrypunkt ” North Sea Entry”.

Linjefaringen for Baltic Pipe-projektet kan ses af nedenstaende figur 2.

FIGUR 2 | ILLUSTRATION AF BALTIC PIPE-PROJEKTET

Kilde: Energinet og Gaz-system
Note: Kort over Baltic Pipe Projektet som viser de fem tekniske elementer, som Baltic Pipe bestar af.
Nr. 1 viser "Nordsgen offshore” (en gasledning i Nords@en, der forbinder de norske og danske gasled-

4 Forsyningstilsynets brev til Energinet af 19. november 2018: "Risikoafdaekning i forhold til Baltic Pipe Projek-
tet”

5 Forsyningstilsynets afggrelse af 14.februar 2022, "Afggrelse om etablering af faelles markedszone”
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ningsnet, kaldet EPIl-Grenrgrledningen). Nr. 2 viser "Danmark onshore”. Nr. 3 viser "Kompressorsta-
tion i Danmark” (kompressorstation pa den gstlige del af Sjeelland). Nr. 4 viser "@stersgen offshore” (en
gasledning i Jstersgen mellem Danmark og Polen). Nr. 5 viser "Polen onshore”.

Forsyningstilsynet godkendte ved afgerelse af 14. februar 2022 bl.a., at Gas TO og
Gasopstram, der er separate enheder med hver deres regulatoriske regnskab under
Energinet Gastransmission A/S, skulle indga en radighedsaftale®. Radighedsaftalen gi-
ver Gas TO radighed over kapaciteten i opstreamsrariedningen mod betaling. Forsy-
ningstilsynet afgjorde pa baggrund af den gaeldende regulering péa tidspunktet, at afta-
len skulle underleegges reglerne om markedsmaessighed, og at Gas TO udelukkende
kunne videreopkraeve ngdvendige omkostninger ved effektiv drift samt ngdvendig for-
rentning.

Markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen er karakteriseret ved, at Gas TO har ra-
dighed over kapaciteten i EP Il grenrgrledningen og betaler en pris for denne radighed
til Gasopstrem. Gas TO udbyder kapaciteten i EP |l grenrgrledningen sammen med
kapacitet til transmissionssystemet i det virtuelle North Sea Entry-punkt. Prisen for ra-
digheden svarer iht. tilsynets afggrelse om etablering af en feelles markedszone af 14.
februar 2022 til omkostningerne ved investering og drift af EP Il grenrgrledningen med
tilleg af en forrentning af den investerede kapital.

Forsyningstilsynet fastlaegger den gkonomiske regulering og farer kontrol med omkost-
ningerne ved Forsyningstilsynets afggrelser om indtesegtsramme og forrentning for Ga-
stransmission A/S. Forsyningstilsynet sikrer ved arlige afggrelser Energinets overhol-
delse af den gkonomiske regulering, navnlig tilsynets afgarelser om forrentningssats
for transmissionssystemejerens egenkapital og indtaegtsramme for transmissionssy-
stemejer.”

Energinet har endvidere ansvaret for forsyningssikkerheden pa det danske gasmar-
ked. De danske gasforbrugere betaler efter geeldende tarifmetode en nadtarif for Ener-
ginets varetagelse af forsyningssikkerheden. Ngdtariffen er gasforbrugernes betaling
for en vis sikkerhed for fysiske gasmaengder i tilfaelde af en ngdforsyningssituation,
dvs. mangel pa gas som fglge af svigtende forsyninger til det danske gasmarked.

Forsyningstilsynet godkendte ved afggrelsen om tarifmetode af 12. maj 2022 fglgende
elementer i Energinets tarifmetode:

— Den anmeldte reguleringsperiode pa fem ar. Den godkendte reguleringsperiode er
fra 1. oktober 2022 til og med 30. september 2027.

—  Den anmeldte aendring af opkreevningsperioden, sa denne overgar fra gasar til ka-
lenderar.

— Ikke at viderefare saesonfaktorer, som stod til at udigbe pr. 1. oktober 2022.

8 For neermere information om radighedsaftalen, Forsyningstilsynets afgerelse af 14. februar 2022: "Af-
garelse om etablering af feelles markedszone”

7 Indteegtsrammmen indeholder tre hovedelementer: Omkostningsrammen, Forrentningsrammen og Ef-
fektiviseringskrav.
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—  Den anmeldte rabat pa 100 pct. pa transmissionstariffen til og fra det danske virtu-
elle lagerpunkt.

— Den anmeldte afskaffelse af volumentariffen, sa der udelukkende opkraeves kapa-
citetsbaserede transmissionstariffer i det danske gastransmissionssystem.

—  De anmeldte multiplikatorer for kapacitetsprodukter under 1 ar, dvs. for kvartal, ma-
ned, dag og intradag.

—  Den anmeldte referenceprismetode (RPM), sa& den uniforme tarifmetode viderefg-
res.

—  Den anmeldte uniforme ikke-transmissionstarif for alle netbrugere i det danske sy-
stem, sa opstremsomkostningerne for radigheden over kapaciteten i (EPIl-grenrar-
ledningen) socialiseres.

—  Den anmeldte nagdforsyningstarif for beskyttede kunder.

Forsyningstilsynet godkendte ikke:

—  Den anmeldte nadforsyningstarif for ikke-beskyttede kunder.
— Den anmeldte rabat pa kapacitetstariffen for lange kapacitetskontrakter pa 5 ar og
derover.

Forsyningstilsynet godkendte ved afggrelse af den 24. september 2024 et tilleeg til ta-
rifmetoden til at fastseette ngdforsyningstariffer for ikke-beskyttede gaskunder, som
Energinet anmeldte den 11. juni 2024.

Anmeldelsens indhold

Den anmeldte tarifmetode er hovedsageligt en videreferelse af den nugaeldende tarif-
metode, men herudover er der ogsa enkelte andringer i forhold til den nugaeldende re-
guleringsperiode. | det felgende beskrives den anmeldte tarifmetode, opdelt efter de
enkelte elementer. Energinets anmeldte tarifmetode er identisk med metoden, der var
genstand for den endelige hering efter NC TARs artikel 26 og 27.

Den anmeldte tarifmetode omfatter felgende elementer:

—  Enreguleringsperiode pa fem ar fra 1. januar 2027 til og med 31. december 2031
for sa vidt angar: metoderne for transmissionstariffen, ikke-transmissionstariffen
for betaling af rddighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen og 100 pct. rabat
pa transmissionstariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt.

—  En reguleringsperiode for ngdforsyningstarifmetoden pa fem ar fra 1. oktober
2027 til og med 30. september 2032.

— 100 pct. kapacitetstarif (viderefgrelse)

—  Multiplikatorer pa kapacitetsprodukter under ét ar (viderefarelse).

— Metode for rabat ved salg af afbrydelig kapacitet (aendring)

—  lkke-transmissionstarif for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgr-led-
ningen (opstremsdelen af Baltic Pipe) fastholdes som en uniform kapacitets-tarif
og betales af samtlige brugere af systemet (viderefarelse).

—  Referenceprismetoden (transmisssionstarif) fastholdes som uniform tarifmetode
med en ex post Entry/Exit-fordeling (viderefgrelse).

— 100 pct. rabat pa transmissionstarif til og fra det danske virtuelle lagerpunkt (vi-
derefgrelse).
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— Nadforsyningstariffen, herunder beregningsmetoden for tariffen for beskyttede og
ikke-beskyttede kunder (viderefarelse), en omkostningsfordeling pa 75/25 mellem
beskyttede og ikke-beskyttede kunder (aendring) og en ex post metode i tilfeelde
af, at der er gas til overs til forsyning af nogle ikke-beskyttede kunder (fortseet-
telse).

Forsyningstilsynet vil i de fglgende afsnit gennemga metodens vaesentligste elementer.

Viderefgrelse af 100 pct. kapacitetstarif

Energinet har anmeldt en 100 pct. kapacitetstransmissionstarif efter NC TARs artikel 4,
stk. 3. Dette er en direkte viderefgrelse af metoden, som Forsyningstilsynet godkendte
den 12. maj 2022 om fastsaettelsen af et kapacitets-/volumensplit pa 100/0 pct. for alle
Entry-Exitpunkter i det danske gastransmissionssystem.

Energinet har opgjort andelen af omkostninger, som skyldes gasstramsmangden (vo-
lumenerne). Energinet anferer i metodeanmeldelsen, at denne type omkostninger ho-
vedsageligt vil veere omkostninger til driften af kompressorstationerne i henholdsvis
Egtved og Everdrup (elektricitet) samt variable omkostninger forbundet med Energi-
nets tilbagefgrelsesanleeg. De forventede variable transmissionsrelaterede omkostnin-
ger udger mellem 35 og 44 millioner kroner i arene 2027-2031, jf. metodeanmeldel-
sens tabel 1-1. Energinets opgerelse viser, at de transmissionsrelaterede variable
driftsomkostninger for perioden 2027-2031 udger mellem 1,8-2,3 pct. af den samlede
omkostningsbase.

Viderefarelse af multiplikatorer pa kapacitetsprodukter med en varighed pa under
ét ar

Energinet har anmeldt en viderefgrelse af de gaeldende multiplikatorer for korte kapaci-
tetsprodukter under 1 ar.

Energinet bemaerker, at NC TARs artikel 13 definerer et interval indenfor hvilket multi-
plikatorernes niveau fastsaettes. Energinet bemaerker, at det ikke er muligt at be-
stemme et entydigt korrekt niveau for fastseettelse af multiplikatorerne. Derimod er det
muligt sagligt at argumentere for et niveau med udgangspunkt i vurdering af de mar-
kedsmaessige implikationer.
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Energinets anmeldelse omfatter de i tabel 1 angivne multiplikatorer:

TABEL 1 | ANMELDTE MULTIPLIKATORER FOR KORTE PRODUKTER UNDER 1 AR

Multiplikator Niveau Procent
Kvartalsprodukt 1,10 10 pct.
Manedsprodukt 1,25 25 pct.
Dags- og intradags-produkt 1,40 40 pct.

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Energinet anfarer i anmeldelsen, at de anmeldte niveauer for multiplikatorer for korte
produkter under et ar, er i overensstemmelse med niveauerne som fastsat efter NC
TARs artikel 13, stk. 1. Energinet har analyseret fordelingen af salg af kapacitetspro-
dukter pa forskellige varigheder af kapaciteterne for perioden 2021-2024. For perioden
2021 til og med 2022 (effekten af Baltic Pipe aflaeses forst i fordelingen i 2023), er for-
delingen ensartet, hvor 72 pct. af salget af kapacitetsprodukter er arsprodukter, fem
pct. kvartalsprodukter, to pct. manedsprodukter og 21 pct. dags-kapacitetsprodukter.
Efter idriftseettelsen af Baltic Pipe i 2023 stiger andelen af arskapacitetsprodukter til 80
pct. Det betyder pa den anden side, at andelen af solgte dagskapacitetsprodukter fal-
der fra 21 pct. til 10 pct. af det samlede salg.
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FIGUR 3 | FORDELINGEN AF SALG AF KAPACITETSPRODUKTER AF FORSKELLIGE
VARIGHEDER FOR PERIODEN 2021-2024
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Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Note: Energinet bemazerker, at der andelen af solgte arsprodukter stiger betydeligt i 2023. Det skyldes
ikrafttraedelsen af de indgaede 15-arige arskapacitetskontrakter som fglge af Open Season pa Baltic
Pipe i 2017. Der sker endnu en stigning i 2024 som fglge af genstarten af produktionen fra Tyra-feltet.

Energinet vurderer, at de anmeldte multiplikatorer i tilstraekkelig grad skaber et incita-
ment for netbrugerne til at kabe et-arige kapacitetsprodukter. Energinet vurderer endvi-
dere, at viderefgrelsen af de nugeeldende multiplikatorer bidrager til en harmonisering
med tilstedende gastransmissionssystemer i Danmarks nabolande. Energinet har i den
forbindelse foretaget en sammenligning af de anmeldte multiplikatorer med multiplika-
torer i seks andre lande. Energinets sammenligning af multiplikatorer er gengivet ne-
denfor i tabel 2:
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TABEL 2 | SAMMENLIGNING MED MULTIPLIKATORER | ANDRE GASTRANSMIS-
SIONSSYSTEMER

Multiplikatorer Danmark Tyskland Polen Norge Holland  Tjekkiet Dstrig
Kvartal 1,1 1,1 - 1 1,25 1,1 1,25
Maned 1,25 1,25 1,25 1 1,5 1,25 1,5
Dag 1,4 1,4 2,0 1 1,75 1,5 2
Intra-dag 1,4 2 - 1 1,75 1,7 3

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Note: Energinet bemeerker, at Polen (Gaz-System) endnu ikke har udmeldt forventede niveauer for
kvartalsprodukter efter 2026. Polen benytter endvidere saesonfaktorer, hvilket ikke ggr det muligt at
sammenligne multiplikatorerne direkte, men Energinet forventer, at Polens multiplikatorer fra 2026
kommer til at spejle et niveau tilnaermelsesvis som det danske og tyske niveau. Norge har ikke et trans-
missionssystem, men et opstremssystem.

De anmeldte multiplikatorer bidrager ifelge Energinet til en harmonisering med tilstade-
nde gastransmissionssystemer, idet de anmeldte multiplikatorer laegger sig op ad det
tyske niveau for sa vidt angar kvartals-, maneds-, og dagsprodukter samt det polske
niveau for manedsprodukter.

Energinet bemaerker, at multiplikatorernes niveau fastsaettes med henblik pa at af-
spejle den ggede fleksibilitet ved kortere kapacitetsprodukter sammenlignet med ar-
sprodukter. Fleksibiliteten har en markedsmaessig veerdi, idet kapacitet kan fravaelges
pa dage uden behov. Multiplikatorerne ber ifalge Energinet derfor stige i takt med, at
produktleengden reduceres.

Rabat ved salg af afbrydelig kapacitet

Energinet har anmeldt et niveau for rabat for standardkapacitetsprodukter for afbryde-
lig kapacitet efter NC TARs artikel 16. Energinet angiver, at beregningen af rabatni-
veauerne er baseret pa sandsynligheden for afbrud i transmissionssystemet.

Energinet anfarer, at fastsaettelsen af rabatterne for afbrydelig kapacitet er baseret pa
fglgende principper:

—  Beregningen er baseret pa ex-ante metoden beskrevet i NC TAR.

— Der beregnes en separat rabat pr. punkt og retning.

— Rabatniveauet beregnes typisk i intervaller pa 5 pct.

Energinet bemaerker, at efterspgrgslen efter afbrydelig kapacitet historisk set har vaeret
lav, og der er ikke registreret nogen faktiske afbrydelser. Derfor er rabatniveauerne for

afbrydelig kapacitet generelt baseret pa et sken over forventede afbrud i tilfeelde, hvor

afbrydelig kapacitet blev booket og udnyttet.

Nar rabatniveauerne fastsaettes, tages der ifelge Energinet hensyn til tre faktorer:
¢ Den forventede udnyttelsesgrad af uafbrydelige kapacitetskontrakter.
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e Forventninger til backhaul-stramme til at understette afbrydelig kapacitet i
modsat retning.
e  Statistiske flowscenarier i transmissionssystemet.

Energinet estimerer sandsynligheden for afbrud ved alle punkter som vaerende lav.
Energinet anfgrer, at for at afspejle den lave sandsynlighed for afbrud er rabatniveauet
sat til 5 pct. pa tveers af alle Entry- og Exitpunkter i det danske transmissionssystem,
hvilket illustreres i nedenstaende tabel 3.

TABEL 3 | OVERSIGT OVER RABATNIVEAU FOR AFBRYDELIG KAPACITET.

Punkter og retning Rabatniveau
Ellund Entry 5 pct.
Ellund Exit 5 pct.
Joint Exit Zone — reverse flow 5 pct.
Faxe Exit 5 pct.
Faxe Entry 5 pct.
North Sea Entry 5 pct.

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Viderefarelse af referenceprismetode

Energinet har anmeldt en viderefgrelse af den gaeldende RPM, dvs. en uniform tarif-
metode, som Forsyningstilsynet godkendte ved den seneste tarifmetodeafggrelse af
12. maj 2022. Energinet bemaerker hertil, at metoden har vaeret grundigt belyst af bade
ACER og Forsyningstilsynet i forbindelse med metodeanmeldelserne i bade
2018/2019 og 2021/2022. Energinet finder, at dette bgr tages i betragtning i relation til
Energinets anmeldelse af en viderefgrelse af den gaeldende RPM.

Energinet vurderer fortsat, at der er betydelige fordele ved anvendelse af den uniforme
tarifmetode. Ifglge Energinet sikrer uniforme tariffer et transparent og forudsigeligt prin-
cip for netbrugere, gennemskuelig adgang til det danske gastransmissionssystem.
Energinet bemaerker endvidere, at metoden undgar krydssubsidiering og forskelsbe-
handling, afspejler faktiske omkostninger ved investering og drift, er enkel i forhold til
systemets kompleksitet og robust over for aendringer i gasflows og flowretning.

Energinet fremhaever, at der har veeret bred opbakning til tarifmetodens anvendelse
blandt markedsaktarer i forbindelse med de offentlige heringer over Energinets tarif-
metodeanmeldelse i bade 2019 og 2022. Energinet fremheaever endvidere, at uniforme
tariffer anvendes i flere EU-lande, og seerligt i de tilstedende gastransmissionssyste-
mer. Det er derfor efter Energinets opfattelse, at den anmeldte RPM bidrager til har-
monisering af tarifmetoder pé tveers af EU.

Energinet har for at understgtte den anmeldte RPM foretaget falsomhedsberegninger
for tarifmetoden CWD. Fglsomhedsberegningerne og den tilherende sammenligning af
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tarifmetoderne er baseret pa en raekke antagelser for perioden 2027-2031 om Energi-
nets tilladte indteegter, forventede kapacitetsbookinger og maengder samt punktanta-
gelser.8

De uniforme tariffer for perioden er beregnet efter metoden i boks 2

BOKS 2 | ENERGINETS BEREGNINGSMETODE FOR UNIFORME TARIFFER

Total omkostningsbase

Uniform kapacitetstarif = Totale kapaciteter

Energinet anvender et Entry-Exit-split til fastseettelse af kapacitetsbaserede transmis-
sionstariffer. Splittet fastleegger fordelingen af omkostninger mellem Entry- og Exit-
punkter. Ens tariffer i alle punkter kan alene opnas ved ex post-omkostningsfordeling.

| Danmark fastsaettes Entry- og Exit-tariffer ex post pa baggrund af den relative forde-
ling af kapacitetsreservationer. Ved en uniform omkostningsfordeling resulterer dette i
ens kapacitetstariffer i alle punkter, mens et ex-ante-split vil medfare differentierede
Entry- og Exit-tariffer.

Tarifberegningsmetoden for en uniform kapacitetstarif resulterer i falgende forventede
tariffer for alle Entry og-Exitpunkter fra ar 2027-2031, jf. nedenstaende tabel 4.

TABEL 4 | UNIFORM TARIF FOR PERIODEN 2027-2031

(DKK/kWHt/t/ar) 2027 2028 2029 2030 2031
Kapacitetstarif (alle Entry-/Exitpunkter) 61,61 62,16 61,60 5841 57,8
Heraf transmissionstarif 48,96 49,44 49,05 46,42 45,85
Heraf ikke-transmissionstarif (EP Il grenrarledningen) 12,65 12,72 12,55 11,99 11,96

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Note: Energinet understreger, at tariffremskrivningen for 2027-2031 indebaerer usikkerhed, isaer for de
senere ar i perioden 2027-2031. Beregningerne antager desuden, at den akkumulerede over-/under-
daekning er nul.

Energinet har desuden beregnet ruteomkostningerne for de uniforme tariffer i 2027 ved
at leegge Entry- og Exit-tarifferne sammen. Det vil sige, at beregningen viser den sam-
lede omkostning ved at fare gas ind og ud af det danske transmissionssystem.

8 Se afsnittet "tarifmetodens antagelser”
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Disse beregninger fremgar af nedenstaende tabel 5.

TABEL 5| RUTEOMKOSTNIGNER FOR AR 2027 VED UNIFORM — ENTRY/EXIT

DKK/kWt/t/ar Exit
Lager Joint Exit Zone Ellund Faxe
Lager - 61,61 61,61 61,61
Nybro 61,61 123,21 123,21 123,21
RES 61,61 123,21 123,21 123,21
Entry EP II 61,61 123,21 123,21 123,21
Ellund 61,61 123,21 - 123,21
Faxe 61,61 123,21 123,21 -

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Energinet fremhaever, at den nuveerende systemanvendelse er forskellig fra de forud-
saetninger, som oprindeligt Ia til grund for investeringsbeslutningerne for det danske
gastransmissionssystem. Det skyldes, at en stor del af dimensioneringen og investe-
ringsbeslutningerne for det danske transmissionssystem blev foretaget i 1980’erne,
hvor systemanvendelsen var vaesentligt anderledes end i dag.

Energinet vurderer, at geografiske afstande kun i begreenset omfang er en omkost-
ningsdriver i det danske gastransmissionssystem. Anleegsomkostningerne (CAPEX)
forbundet med det danske gastransmissionssystem relaterer sig ifelge Energinet pri-
meert til dimensionering og udbredelse af systemet, som blev etableret i 1980’erne og
pavirker derfor ikke de nuvaerende omkostninger. For drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger (OPEX) er sammenhaengen med transportafstand lav, idet omkostninger til
kontrolcenter, IT-systemer, administration m.v. ikke afheenger af afstand. Vedligehold
knytter sig primaert til kompressorstationer og kun i mindre grad til rgrledningerne.

Energinet vurderer, at uniforme tariffer bedre afspejler de faktiske omkostninger i ga-
stransmissionssystemet givet den lave sammenhang mellem afstand og omkostnin-
ger.

Energinet har for at understgtte den anmeldte RPM foretaget falsomhedsberegninger
for CWD og beregninger for CAA.

Tarifmetodens antagelser

Energinet har redegjort for de antagelser, der ligger til grund for beregningerne for
CWD tarifmetoden og CAA omkostningsfordelingsprincippet. Energinet bemeerker, at
antagelserne er baseret pa Energinets oplysninger ved udfeerdigelsen af tarifmetoden,
og fremskrivningen for perioden 2027-2031 er derfor behaeftet med en vis usikkerhed.

Energinet har redegjort for en raekke antagelser for perioden 2027-2031 vedrgrende
Energinets tilladte indteegter, forventede kapacitetsbookinger og maengder samt punk-
tantagelser.
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Tilladte indtaegter

Energinet bemaerker, at der for kalenderaret 2027 forventes at skulle opkraeves tilladte
indtaegter pa 1.904 mio. DKK, hvoraf 100 pct. skal opkreeves som kapacitetstarif. Ener-
ginet bemaerker endvidere, at de tilladte indteegter, korrigeres for merindteegt fra salg
af korte produkter samt differencer, dvs. over-/ underdaekning.

Energinets forventede tilladte indteegter (tarifgrundlaget) og omkostningsbase i forhold
til indteegtsrammereguleringen for perioden 2027-2031 fremgar af tabel 6 nedenfor.

TABEL 6 | TILLADTE INDTAGTER OG TARIFOMKOSTNINGSBASE 2027-2031

Tilladte indtaegter 2027 2028 2029 2030 2031
TOTEX Opstrem MDKK 179 178 178 180 180
Heraf OPEX MDKK 63 63 62 64 64
Heraf CAPEX MDKK 116 116 116 116 116
Forrentning opstrem MDKK 212 212 212 212 212
Differencer (over-un- MDKK - - - - -
derdeekning)

TOTEX transmission MDKK 965 972 983 979 980
system

Heraf OPEX MDKK 468 470 477 473 470
- heraf opex for til- MDKK 54 57 59 62 63
bagefarelsesanlaeg

Heraf CAPEX MDKK 497 502 506 506 510
- heraf afskrivninger MDKK 264 253 246 245 245
pd Baltic Pipe on-

shore aktiver, ekskl.

anleegstilskud

- heraf afskrivninger MDKK 22 34 41 41 41
pa tilbagefarelses-

anlaeg

Forrentning transmis- MDKK 638 637 633 628 613
sion

Differencer (over-un- MDKK - - - - -
derdaekning)

Merindteegt for korte MDKK -90 -90 -90 -90 -90
produkter

Samlet omkostnings- MDKK 1.904 1.909 1.916 1.909 1.894
base

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Kapaciteter og meengder
Energinet har i metodeanmeldelsen redegjort for de forventede maengder og kapaci-
tetsbookinger for perioden 2027-2031.
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Energinet bemaerker, at fremskrivningerne er baseret pa Energistyrelsens notat "Ana-
lyseforudsaetninger til Energinet 2024” (AF24).° Energinet har foretaget en opjustering
af det forventede gasforbrug for 2026 pa baggrund af det faktiske forbrug i 2025. Ener-
ginet bemaerker endvidere, at Energinet har antaget, at forbruget konvergerer mod for-
bruget for 2030 i AF24. Derfor afviger Energinets fremskrivning af det danske forbrug
fra AF24 i perioden 2027-2029. Energinets datagrundlag for de arlige maesngder stam-
mer fra analyseforudsaetningerne for manedsopdelte arsprofiler i de enkelte Entry- og
Exit-punkter, og for de forventede kapacitetsprodukter (ars-, kvartals- og manedspro-
dukter) i alle relevante Entry- og Exitpunkter. Energinets forventede kapacitetsbookin-
ger og maengder for perioden 2027 til 2031 er angivet i tabel 7 og 8.

TABEL 7 | FORVENTEDE MANGDER FOR 2027-2031

Arsmangder i GWt - 2027 2028 2029 2030 2031
Exit

Joint Exit Zone 21.118 18.421 16.792 15.659 14.558
Ellund 6.668 8.721 13.343 16.910 16.391
Faxe 87.580 87.580 87.580 95.580 97.580
Samlet Exit 115.366 114.722 117.715 128.149 128.529
Arsmangder i GWt - En-

try

Nybro 28.338 27.164 26.560 27.088 27.214
Ellund 300 300 250 200 200
RES 11.323 11.852 12.406 13.231 13.535
EP I 75.406 75.406 78.450 87.580 87.580
Faxe - - - - -
Samlet Entry 115.366 114.722 117.715 128.149 128.529

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

9 https://ens.dk/analyser-og-statistik/analyseforudsaetninger-til-energinet
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TABEL 8 | FORVENTEDE KAPACITETSBOOKINGER FOR 2027-2031

Kapacitet i MWt/t - Exit 2027 2028 2029 2030 2031
Joint Exit Zone 2.950 2.586 2.360 2.201 2.035
Ellund 905 1.180 1.810 2.300 2.300
Faxe 11.222 11.222 11.222 12.301 12.502
Samlet Exit 15.076 14.988 15.392 16.802 16.836
Kapacitet i MWt/t - Entry

Nybro 3.806 3.638 3.567 3.638 3.655
Ellund 43 43 36 29 29
RES 1.383 1.444 1.516 1.616 1.653
EPII 10.594 10.594 10.594 10.594 10.594
Faxe - - - - -
Samlet Entry 15.825 15.718 15.712 15.876 15.930

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Punktantagelser

Ved beregninger og vurderinger efter CWD-metoden og CAA skal afstandene mellem

Entry- og Exitpunkter i gastransmissionssystemet fastlaegges.

Energinet har derfor etableret et koordinatsystem, der repraesenterer samtlige punkter i
gastransmissionssystemet og afspejler afstandene mellem dem. De fysiske punkter og
de virtuelle punkter, der lader sig stedfeeste (North Sea Entry og Ellund), er fastlagt pa

baggrund af koordinatsaet fra Energinets GIS-database.

Gastransmissionssystemet omfatter desuden tre virtuelle Entry-/Exitpunkter, der ikke
kan stedfaestes: virtuelt lagerpunkt (Entry/Exit), Joint Exit Zone (Entry/Exit) og RES

(Entry).

For det virtuelle lagerpunkt og Joint Exit Zone er punkterne fastlagt i overensstem-
melse med beregningsmetoden i ENTSOGs NC TAR Implementation Guide. Metoden
baseres pa kapacitetsvaegtet gennemsnitlig afstand mellem de fysiske punkter i en

gruppering.

Joint Exit Zone er fastlagt ved anvendelse af historisk arsflow (Nm?3) til veegtning af pla-
ceringen af M/R-stationer, der udger Exitpunkterne i zonen. Der er anvendt data fra
2024. Energinet vurderer, at disse data er repraesentative for den fremskrevne periode,
idet der siden 2024 ikke er sket aendringer, som forventes at medfgre veesentlige sy-
stemiske forskydninger i forbruget. Den flowveegtede gennemsnitsafstand beregnes
ved at vaegte koordinaterne for M/R-stationerne med deres respektive arsflow, hvoref-

ter et nyt koordinatseet fastlaegges.
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Det virtuelle lagerpunkt repraesenterer bade Stenlille og LI. Torup samt Entry- og Exit-
flows. Der er anvendt historisk arsflow (Nm?) for Entry og Exit baseret pa gennemsnit
for 2023 og 2024, hvorefter maengderne er summeret. Pa den baggrund er der bereg-

net en virtuel punktplacering for lageret med udgangspunkt i de fysiske placeringer for
Stenlille og LI. Torup.

Energinet bemaerker, at RES Entry ikke kan punktfastsaettes ved anvendelse af
samme beregningsmetode som for det virtuelle lagerpunkt og Joint Exit Zone. Dette
skyldes, at der betales Entry-tarif for RES Entry ved indfgdning af bionaturgas bade pa
distributionsniveau (Evida) og pa transmissionsniveau. Energinet har derfor ikke ad-
gang til de ngdvendige data til at foretage flowvaegtning som beskrevet ovenfor. RES
Entry-punktet er i stedet fastlagt med udgangspunkt i en central placering i transmis-
sionssystemet, som samtidig afspejler en hgj koncentration af bionaturgasproduktion,
naermere bestemt ved Egtved.

Punktplaceringerne er illustreret i nedenstaende figur 3.

FIGUR 3 | ENTRY- OG EXITPUNKTPLACERING FOR PUNKTER | DET DANSKE GA-
STRANSMISSIONSSYSTEM
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~
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Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Capacity Weighted Distance (CWD)

Safremt der vaelges en anden tarifmetode end CWD-metoden som referenceprisme-
tode (her uniforme kapacitetstariffer), skal denne iht. NC TAR sammenlignes med
CWD-metoden. Sammenligningen mellem den valgte RPM og CWD-metoden vedrgrer
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bade selve tarifniveauet og sammenhaengen til de faktiske omkostninger i systemet
samt graden af krydssubsidiering mellem systeminterne og systemeksterne brugere.

CWD-metoden fastsaetter omkostningsbasen i Entry- og Exitpunkter i forhold til afstand
og forventede kapacitetsbookinger i de respektive Entry- og Exitpunkter. CWD-meto-
den giver derfor forskellige kapacitetstariffer i gastransmissionssystemets punkter.

CWD-metoden fordeler omkostningerne ud fra vaegtede gennemsnitlige afstande, sa-
ledes at omkostningerne for en kapacitet i et punkt. bliver proportionalt med den vaeg-
tede gennemsnitlige afstand gassen ifglge antagelserne skal transporteres.

For CWD-metoden gaelder det saledes, at kapacitetsomkostningen for (retten til) at
transportere en enhed gas fra et givet Entry-punkt er proportionalt med den gennem-
snitlige afstand til Exitpunkterne. For Entry-punkterne udregnes den gennemsnitlige af-
stand til Exitpunkterne. Disse udregnes som et vaegtet gennemsnit, hvor veegtene er
de forventede kapaciteter i Exitpunkterne. De praecise formler fremgar nedenfor i boks
3.
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BOKS 3 | BEREGNING EFTER CAPACITY WEIGHTED DISTANCE-METODEN

CWD beregnes efter NC TARs artikel 8, stk. 2 som fglgende:

For det fgrste: Farst beregnes den vaegtede gennemsnitlige afstand.
Denne beregnes for et Entrypunkt ud fra fglgende formel:

CAPEx X DEn,Ex
CAPg,

)
ADEn — all Ex

z:all Ex

hvor:

ADg, er den veegtede gennemsnitlige afstand for et Entrypunkt
CAPE, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et Exitpunkt
Denex er afstanden mellem et givet Entrypunkt og et givet Exitpunkt.

Tilsvarende beregning laves for Exitpunkterne:

CAPEn X DEn,Ex
CAPg,

)
allEn
ADEX = 2
all En

hvor:

ADg, er den veegtede gennemsnitlige afstand for et Exitpunkt
CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et Entrypunkt
Denex er afstanden mellem et givet Entrypunkt og et givet Exitpunkt.

For det andet: omkostningsvaegten for hvert Entrypunkt og for hvert Exit-
punkt beregnes i overensstemmelse med fglgende respektive formler:

CAPgy X ADgy,

Wc, En =

2 i1 gn CAPER X ADgy
og
W gy = CAPgy X ADgy
' 2 gy CAPEx X ADgy
Hvor:

W, en er omkostningsveegten for et givet Entrypunkt
W, ex er omkostningsvaegten for et givet Exitpunkt
@vrige er defineret som ovenfor

Afstand er en central faktor i CWD-metoden, men geografiske afstande er ifglge Ener-
ginet kun af begraenset betydning som omkostningsdriver i det danske gassystem.
Energinet vurderer derfor, at metoden kan skabe kunstige prisforskelle mellem punk-
terne i transmissionssystemet.
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Ved anvendelse af CWD-metoden kan punkter, der fungerer som bade Entry og Exit,
handteres pa forskellige mader. Ifalge NC TAR, artikel 8, stk. 1, litra c), skal CWD-pa-
rametre omfatte kombinationer af Entry- og Exitpunkter, hvor dette er relevant: Det er
ifelge Energinet uklart, om punkter med bade Entry og Exit udger relevante gas-
stremsscenarier. Energinet vurderer, at det ikke er entydigt bestemt, hvorvidt punkter,
som udger bade Entry- og Exitpunkter, i kombination udger et relevant gasstremssce-
narie.

Energinet har derfor beregnet to scenarier. | det ene scenarie antager Energinet, at
kombinationen af Entry- og Exitmaengder i samme punkt ikke genererer en gasstram.
Den fremskrevne kapacitet mellem sadanne punkter seettes derfor til nul (beregning
med nulstremme). | det andet scenarie antager Energinet, at fremskrevet kapacitet i
samme punkt kan generere gasstramme (beregning uden nulstremme). Forskellen
mellem beregningerne er saledes, om scenarier, hvor Entry og Exit er placeret i
samme punkt (nulafstand), indgar i referenceprisberegningen. Energinet anvender pri-
maert metoden med nulstremme, men rapporterer resultater for metoden med og uden
nulstremme bade for CWD- og CAA-beregningerne.

Kapacitetstariffer beregnet efter CWD-metoden med og uden nulstremme fremgar af
tabel 9 og 10 nedenfor.

TABEL 9 | CWD RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE MED NULSTRGMME
FOR 2027-2031

DKK/kWt/t/ar, Exit 2027 2028 2029 2030 2031
Ellund 45,59 46,02 45,33 41,31 40,76
Joint Exit Zone 49,80 50,23 49,48 45,17 44,58
Lager 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Faxe 68,05 68,64 67,65 61,79 61,00
DKK/kWt/t/ar, Entry

Nybro 45,81 46,15 46,20 45,66 45,23
RES 35,41 35,65 35,56 35,14 34,84
Ellund 40,23 40,55 41,03 40,49 39,94
Lager 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EPII 68,61 69,23 69,65 68,94 68,25
Faxe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)
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TABEL 10 | CWD RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE UDEN NUL-
STROMME FOR 2027-2031

DKK/kWt/t/ar, Exit 2027 2028 2029 2030 2031
Ellund 45,44 45,86 45,20 41,21 40,66
Joint Exit Zone 49,75 50,18 49,44 45,12 44,54
Lager 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Faxe 67,98 68,57 67,58 61,73 60,94
DKK/kWt/t/ar, Entry

Nybro 45,76 46,10 46,15 45,62 45,19
RES 35,37 35,61 35,52 35,11 34,81
Ellund 39,04 37,66 36,68 35,45 34,98
Lager 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EP II 68,53 69,16 69,58 68,88 68,18
Faxe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Note: Energinet bemaerker, at ved ovenstaende tariffer vil Baltic Pipe punkterne (EPIl og Faxe) gene-
rere ca. 78 pct. af indtaegterne i det samlede transmissionssystem, mens kapaciteterne udger ca. 70
pct. af de samlede kapacitetsbookinger.

Energinet har desuden beregnet ruteomkostningerne efter CWD-metoden i 2027. De
beregnede ruteomkostninger mellem punkter i transmissionssystemet i 2027 efter
CWD-metoden med og uden nulstremme fremgar af tabel 11 og 12.

TABEL 11| RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE UDEN NULSTRGMME

DKK/kWHt/t/ar Exit

Entry Lager Ellund JEZ Everdrup
Lager 0,0 454 49,8 68,0
Nybro 45,8 91,2 95,5 113,7
RES 35,4 80,8 85,1 103,4
Ellund 38,0 83,5 87,8 106,0
EP II 68,5 114,0 118,3 136,5
Everdrup 0,0 45,4 49,8 68,0

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)
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TABEL 12 | RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE MED NULSTRGMME

DKK/kWH/t/ar Exit
Lager Ellund JEZ Everdrup
Lager 0,0 45,6 49,8 68,1
Nybro 45,8 91,4 95,6 113,9
Entry RES 35,4 81,0 85,2 103,5
Ellund 40,2 85,8 90,0 137,25
EP Il 68,6 114,2 1184 137,25
Faxe 0,0 45,6 49,8 68,1

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Cost allocation assessment (CAA)

NC TAR fastsaetter, at det endelige hgringsmateriale skal indeholde en omkostnings-
fordelingsvurdering, den sakaldte CAA. Formalet med CAA er, at give en indikation af
graden af krydssubsidiering mellem systeminterne netbrugere og systemeksterne net-
brugere ved den foreslaede tarifmetode. Anvendelsen af indenlandske punkter define-
res som systeminterne, mens anvendelsen af graensepunkter defineres som syste-
meksterne. | boks 4 nedenfor er der en kort beskrivelse af CAA.
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BOKS 4 | SIMPEL BESKRIVELSE AF CAA

CAA sammenligner, hvor meget de hhv. systemeksterne og de systemin-
terne brugere betaler via deres tariffer til Energinet for deres respektive
belastning af systemet. Belastningen af systemet fastsaettes med ud-
gangspunkt i de kapacitetsvaegtede afstande.

CAA-vurderingen er baseret pa teoretiske beregninger for et sammenlig-
ningsindeks, jf. NC TARs artikel 5.

Sammenligningsindekset (ogsa kaldet CAA vaerdien) er defineret som en
procentdel imellem systemesterne forhold, der er defineret som fglgende:

Revenuecrosscap

Ratio e —
Crosscap Drive T crosscap

Og systeminterne forhold, der er defineret som falgende:

Revenueniracap

Ratio .
Intracap D”Wrmtmcap

Afslutningsvis beregnes sammenligningsindeks ved fglgende formel:

2 % |Rati0intracap - Ratiocrosscapl

Sammenligningsindeks = X 100 pct.

Ratiomiracap + Ratiocrosscap

Hvis sammenligningsindekset (CAA-veerdien) er stagrre end 10 pct. er
dette en teoretisk indikation pa en for stor grad af krydssubsidiering mel-
lem systeminterne brugere og systemeksterne brugere af systemet.

Sammenligningsindekset viser ikke direkte, hvilken retning krydssubsidie-
ringen gar — dvs. om det er de systeminterne brugere, krydssubsidierin-
gen er til ugunst for (at de systeminterne brugere ud fra den teoretiske
CAA-vurdering betaler for meget), eller om det er de system-eksterne
brugere af systemet, krydssubsidieringen er til ugunst for (dvs. at det i
stedet for er de systemeksterne brugere af systemet, der betaler for me-

get).

Energinet papeger, at det er veesentligt at understrege, at sammenligningsindekset
blot udtrykker det procentuelle forhold mellem henholdsvis ratio intra cap og ratiocross
cap.

Energinet rapporterer CAA-resultater bade for metode med nulstremme, og metode
uden nulstremme. Energinet forklarer, at Energinet farst og fremmest tager udgangs-
punkt i resultaterne for beregningsmetoden med nulstremme.
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Energinet har beregnet CAA-veerdier for den anmeldte RPM (uniform tarifmetode) og
CWD-metoden, herunder metode med nulstremme og metode uden nulstremme.
Energinet har endvidere foretaget felsomhedsanalyse for eksklusion af omkostninger
og afstande relateret til EP Il grenrgrledningen (Baltic Pipe opstrem).

Disse resultater fremgar af nedenstaende tabel 13 og 14

TABEL 13 | CAA RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE MED NULSTRGMME

Sammenligningindekser i pct. CWD (ekskl EP Il grenrgr- Uniform (ekskl EP Il gren-
ledningen) rerledningen)
2027 4 18
2028 3 16
2029 1 13
2030 3 8
2031 4 7

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

TABEL 14 | CAA RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE UDEN NUL-

STROMME
Sammenligningsindekser i pct CWD (ekskl. EP Il grenrgr- Uniform (ekskl. EP Il gren-
ledningen) rgrledningen)
2027 9 23
2028 8 21
2029 6 18
2030 3 14
2031 2 13

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Viderefgrelse af socialisering af omkostninger for radighed over kapacitet i EP Il
grenrgrledningen

Forsyningstilsynet godkendte den 14. februar 2022 en metode for etablering af en fael-
les markedszone for det danske onshore transmissionssystem og den del af Baltic
Pipe, som forbinder det norske gassystem med transmissionssystemet ved den jyske
vestkyst. Denne del af Baltic Pipe betegnes EPII-grenrgrledningen eller opstremsrar-
ledningen. Energinet bemeerker, at et afggrende element i markedszonen er, at der
kun bgr geelde én uniform tarif for det samlede system.

Afgegrelsen om godkendelse af den anmeldte faelles markedszone betgd for det forste,
at der blev etableret et nyt virtuelt Entry-punkt til det danske Entry-Exit-system kaldet ”
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North Sea Entry”. Afggrelsen beted for det andet, at der skulle indgas en radighedsaf-
tale mellem to regnskabsenheder i Energinet Gastransmission A/S om radighed over
kapaciteten i EP Il Grenrgrledningen. Afgerelsen betad for det tredje, at EP Il Grenrgr-
ledningen og det nye Entry-punkt skulle omfattes af den feelles dansk/svenske balan-
cezone, Joint Balance Zone (JBZ).

Godkendelsen af Energinets metode for den feelles markedszone i 2022 har bevirket,
at Energinet siden idriftsaettelse af Baltic Pipe i 2022 har opkraevet en ikke-transmis-
sionstarif for anvendelse af EP |l grenrgrledningen (Baltic Pipe opstrem) sammen med
transmissionstariffen. Dette gnsker Energinet at fortseette med i 2027-2031. Energinet
gnsker dermed fortsat at tilbyde markedsadgang i et virtuelt Entrypunkt med én samlet
uniform tarif.

Radighedsaftalen mellem opstremsenheden og transmissionsenheden hos Energinet
vedrgrer radighed over kapaciteten i EP Il Grenrgrledningen. Efter aftalen skal op-
stramsenheden stille kapaciteten i EP 1l Grenrgrledningen til radighed for transmis-
sionsenheden mod transmissionsenhedens betaling herfor. Energinet bemaerker, at
konstruktionen, hvor opstremsrgrledningen og gastransmissionssystemet drives sam-
let af Energinet Gastransmission A/S, muligger effektiv udnyttelse af synergier i driften
af rarledningssystemerne, herunder besparelser pa omkostninger til afregning og it-sy-
stemer samt dobbeltbemanding i administrative funktioner.

Energinet har anmeldt, at omkostningerne til radigheden over kapacitet i opstremsrar-
ledningen fortsat skal indga i tarifmetoden som en ikke-transmissionstjeneste, der skal
opkraeves som uniform ikke-transmissionstarif. Energinet ensker dermed i praksis at
tilbyde markedsadgang via én samlet uniform tarif.

Energinet anfgrer, at én feelles uniform tarifbetaling for bade transmission og ikke-
transmission i den feelles markedszone, begr betragtes i sammenhaeng med investe-
ringsbeslutningen i Baltic Pipe. Energinet anfgrer, at dette er med udgangspunkt i, at
Open Season 2017 auktionen var baseret pa anvendelse af en feelles markedszone
med en uniform tarif (uniform tarifbetaling for transmission og ikke-transmissionstarif
for opstrgm). Det uniforme tarifprincip, inklusive socialisering af opstrem, vurderer
Energinet er sammenhaengende med, og saledes ogsa udslagsgivende for realisering
af gevinsterne forbundet med investeringen i Baltic Pipe. Energinet vurderer fortsat, at
dette er et hensyn, der bar tages hgjde for i vurderingen af tarifering af opstram.

Energinet bemaerker, at der er vaesentlige fordele ved at socialisere omkostninger til
opstrem. Socialisering bidrager til at opretholde lav kompleksitet i det danske transmis-
sionssystem og understgtter en stabil og forudsigelig tarifudvikling. En faelles tarifme-
tode forenkler samtidig transporten af gas for transitkunder i Danmark.

Socialisering kan desuden modvirke udfordringer forbundet med opkreevning af flere
separate tariffer samtidig, dvs. sakaldt "tarif-pancaking”'®, og dermed bidrage til at op-
retholde et konkurrencedygtigt tarifniveau for gastransport fra Norge til Polen. En fael-

10 "Tarif-pancaking” betyder, at den samme vare bliver palagt tariffer flere gange, nar den passerer
gennem flere lande. Resultatet er, at tarifferne “stables oven pa hinanden”, sa varen bliver dyrere,
end hvis der kun var betalt en tarif én gang.
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les, uniform kapacitetstarifstruktur for transmission og opstrem understgtter en gen-
nemsigtig tarifstruktur og reducerer den administrative byrde ved transport af gas fra
Norge via opstrgm til transmissionssystemet.

Energinet fremhaever, at idriftsaettelsen af Baltic Pipe har medfart en vaesentlig stig-
ning i gasstremmene i det danske transmissionssystem, hvilket alt andet lige har redu-
ceret enhedsomkostningerne for gastransport sammenlignet med et scenarie uden
Baltic Pipe. De sgede gasmaengder har samtidig bidraget til at stabilisere tarifniveauet
i Danmark, hvilket ager forudsigeligheden for systembrugerne og understgtter marke-
dets funktionalitet og likviditet.

Energinet vurderer afslutningsvis, at Baltic Pipe yder et vaesentligt bidrag til forsynings-
sikkerheden i Danmark, Sverige og Polen gennem adgang til norsk gasproduktion. En-
kel og konkurrencedygtig adgang til systemet er central for forsyningssikkerheden og
for et velfungerende gassystem.

Energinet understreger endvidere, at en uniform tarifering af ikke-transmissionstariffen
(opstrem) sikrer et transparent og forudsigeligt princip og forenkler gastransporten for
transitkunder i Danmark.

Tariffen afspejler Energinets omkostninger til radighed i EP ll-grenrgrledningen (Baltic
Pipe opstrem), jf. Radighedsaftalen og Forsyningstilsynets afggrelser.

Energinet vurderer, at socialisering af ikke-transmissionstariffen bidrager til at sikre
ikke-forskelsbehandling, da systeminterne og systemeksterne maengder behandles
ens i tariferingen.

Energinet bemaerker, at ACER i sin analyse af Energinets tarifmetode fra 2022 har pa-
peget, at analyser af krydssubsidiering bar foretages ved hjaelp af CAA i en samlet vur-
dering sammen med den anmeldte RPM. Energinet forstar dette saledes, at CAA-be-
regninger ber udfgres sammen med transmissionstariffen. Energinet har derfor udar-
bejdet CAA-beregninger bade med og uden inklusion af ikke-transmissionstariffen for
EP Il grenrgrledningen. Beregningerne fremgar af tabel 15.

TABEL 15 | BEREGNEDE CAA-VARDIER FOR REGULERINGSPERIODEN FOR HHV.
MED OG UDEN OMKOSTNINGER OG AFSTAND RELATERET TIL EP Il GRENRGR-
LEDNINGEN
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Sammenligningsindeks Uniform tarif inkl. EP Il Uniform tarif ekskl. EP Il

grenrgrledningen grenrgrledningen
2027 12 18
2028 10 16
2029 6 13
2030 2 8
2031 1 7

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Energinet bemeaerker, at inkludering af den socialiserede ikke-transmissionstarif for EP
Il grenrgrledningen forbedrer CAA-resultaterne med 4-7 procentpoint og reducerer
krydssubsidieringen mellem systeminterne og systemeksterne brugere, nar den bereg-
nes sammen med den uniforme transmissionstarif.

Energinet har angivet de forventede omkostninger for ikke-transmissionstariffen for re-
guleringsperioden 2027-2031, jf. tabel 16.

TABEL 16 | UNIFORM TARIF FOR PERIODEN 2027-2031

(DKK/kWt/t/ar) 2027 2028 2029 2030 2031
Kapacitetstarif (alle -/exitpunkter) 61,61 62,16 61,60 58,41 57,8
Heraf transmissionstarif 48,96 49,44 49,05 46,42 45,85
Heraf ikke-transmissionstarif (EP Il grenrarledningen) 12,65 12,72 12,55 11,99 11,96

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Note: Energinet understreger, at tariffremskrivningen for 2027-2031 indebaerer usikkerhed, isaer for de
senere ar i perioden 2027-2031. Beregningerne antager desuden, at den akkumulerede over-/under-
daekning er nul

Viderefgrelse af 100 pct. rabat pa transmissionstarif til og fra det virtuelle lager-
punkt

Energinet har anmeldt en viderefgrelse af 100 pct. rabat pa kapacitetsbaserede trans-
missionstariffer til og fra det virtuelle lagerpunkt i det danske system, som Forsynings-
tilsynet godkendte den 17. juni 2025 for perioden frem til og med 30. september 2027.

Energinet henviser til, at gasforordningens artikel 17, stk. 3, giver medlemslandene
mulighed for at anvende en rabat pa op til 100 pct., hvis rabatten bidrager til at @ge for-
syningssikkerheden. Energinet bemeerker endvidere, at det fglger af gasforordningens
artikel 17, stk. 3, at Forsyningstilsynet skal tage tarifrabatten og dens bidrag til forsy-
ningssikkerheden op til fornyet overvejelse i hver tarifreguleringsperiode, dvs. i forbin-
delse med behandlingen af Energinets tarifmetode for den naeste tarifreguleringsperi-
ode, dvs. perioden fra 1. januar 2027 til og med 31. december 2031.

Energinet argumenterer med, at velfyldte gaslagre spiller en afggrende rolle for at sikre
en stabil energiforsyning, iseer i perioder, hvor efterspargslen overstiger udbuddet og
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henviser i den forbindelse til afsnit 1.1. i Energistyrelsens ngdforsyningsplan. Heri
fremgar bl.a., at: "Det er dog ikke uveesentligt for den samlede gasforsyningssikkerhed,
at der er gas pé lager, herunder ogsa til deekning af ikke-beskyttet forbrug i en gasfor-
syningskrise. [...] Anvender markedet ikke lagrene effektivt, og de danske gaslagre
dermed ikke er velfyldte, kan konsekvenserne vare alvorlige.”

Endvidere henviser Energinet til Energistyrelsens forebyggende handlingsplan for
2023-2027, hvori det ifalge Energinet fremgar, at manglende fyldning af lagrene kan
begraense Danmarks og EU’s evne til at handtere forsyningskriser, hvilket ager risi-
koen for en ngdforsyningskrise.

Energinet bemeerker desuden, at anvendelsen af gaslagre forudseetter, at det er gko-
nomisk attraktivt for lagerkunderne at kabe og anvende lagerkapacitet.

Energinet bemeerker, at gaslagrene anvendes ved, at gas typisk lagres i sommerhalva-
ret og treekkes ud i vinterhalvaret, hvor efterspgrgslen er hgjest. Denne anvendelse
forudseetter, at lagerkunder kan kgbe gas billigt om sommeren og saelge dyrere om
vinteren. Prisforskellen mellem sommer- og vintergas (SW-spreadet) skal kunne
deekke omkostninger til lagerkapacitet, injektion, kapital, handel og transport. Hvis SW-
spreadet ikke er tilstraekkeligt stort, vil efterspargslen efter lagerkapacitet falde. | stedet
kan akterer sgge fleksibilitet gennem kapacitetskeb pa Entry-punkter eller handel pa
markedet. Disse lgsninger kan dog ikke erstatte lagergas i tilfaelde af forsyningsforstyr-
relser, f.eks. ved markedsfejl, gasmangel i Europa eller angreb pa infrastrukturen. La-
vere efterspargsel efter lagerkapacitet vil derfor svaekke robustheden i gasforsyningen
i Danmark og EU og dermed pavirke forsyningssikkerheden negativt.

Energinet har foretaget beregninger, der angiver SW-spreadet for lagersaeson 2024,
2025 og 2026. Beregningerne er illustreret i figur 4. Ifalge Energinet har den faldende
SW-spredning bevirket, at efterspargslen efter lagerkapacitet for lageraret 2025 kun
udger 1,4 TWh, og dermed er 75 pct. lavere end den lagerkapacitet, som blev efters-
purgt i lageraret 2024.

FIGUR 4 | SW-SPREAD 2024-2026 SAMT SOLGT LAGERKAPACITET 2024 OG 2025
VED 100 PCT. RABAT
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Kilde: Energinet

Note: Energinet bemazerker, at de stiplede linjer angiver salgsprisen for lagerprodukterne hhv. 170 da-
ges injektion og 170 dages udtraek (170/170), 85 dages injektion og 85 dages udtreek (85/85) og 30 da-
ges injektion og 30 dages udtreek (30/30). De gule trekanter angiver maengde og periode solgt ved auk-
tioner efter Gas Storage Denmarks oplysninger.

Energinet har endvidere foretaget beregninger og vurderet konsekvenserne af at redu-
cere tarifrabatten til og fra det virtuelle lagerpunkt til henholdsvis 50 pct. og 0 pct. Be-
regningerne fremgar af nedenstaende tabel 17.

TABEL 17 | PRIS, OMKOSTNINGSSTIGNING PA LAGERYDELSER OG TRANSMIS-
SIONSTARIFFER TIL OG FRA LAGER-PUNKTET VED 100 PCT., 50 PCT OG 0 PCT.
RABAT

Rabat/produkter Pris ved 100 pct. Omkostnings ved Omkostning ved Omkostningsstig-
rabat 50 pct. rabat 0. pct. rabat  ning (50 pct./0
pct.)
2024
170/170 4,19 €/MWh 5,86 €/ MWh 7,54 €/ MWh 40 pct./80 pct.
85/85 4,89 €/MWh 8,24 €/MWh 11,58 € MWh 69 pct./137 pct.
30/30 7,45 €/MWh 16,93 €/MWh 26,41 €/MWh 127 pct./254 pct.
2025
170/170 4,19 €/ MWh 5,86 €/ MWh 7,54 €MWh 42 pct./84 pct.
85/85 4,89 €/MWh 8,24 €/MWh 11,59 € MWh 69 pct./137 pct.
30/30 7,45 €/MWh 16,94 €/ MWh 26,42 €/MWh 127 pct./255 pct.

Kilde: Gas Storage Denmarks og Energinets egne beregninger

Note: Energinet bemaerker, at prisen for lagerprodukterne er inklusive et variabelt gebyr for kompres-
sion. "Omkostning” deekker bade over prisen for anvendelse af lagerydelser samt prisen for Entry/Exit
kapacitet pa lagerpunktet i transmissionssystemet. Beregningerne forudseetter en reduktion i 2024 og
2025 og tager udgangspunkt i den uniforme kapacitetstarif, hvor lagerpunktets kapacitetsbookinger ind-
gar i tarifgrundlaget. Dette medfgrer en beregnet kapacitetstarif pa 51,19 DKK/kWh/h/ar i 2024 og
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51,23 DKK/kWh/h/ar i 2025. Pa baggrund heraf har Energinet estimeret de gkonomiske konsekvenser
for Gas Storage Denmarks mest anvendte lagerprodukter (170/170, 85/85 og 30/30). En reduktion af
rabatten ville i 2024-2025 have gget lagerkundernes omkostninger med ca. 40—127 pct. ved 50 pct. ra-
bat og 80-255 pct. ved 0 pct. rabat. En sadan omkostningsstigning vil ggre lagring gkonomisk mindre
attraktiv og @ge kravet til prisforskellen mellem sommer- og vintergas for at deekke lagerkundernes
samlede omkostninger.

Energinet har endvidere udarbejdet en illustration, der viser stigninger i de samlede
omkostninger for lagerkunden som fglge af, at rabatten saenkes til 50 pct. Stigningerne
er markeret med de stiplede linjer pa nedenstaende figur 5.

FIGUR 5 | SW-SPREAD FOR 2024, 2025 OG 2026 SAMT OMKOSTNINGER VED K@B
AF LAGERKAPACITET MED 50 PCT. TARIFRABAT
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Kilde: Energinet

Note: Energinet bemaerker, at de stiplede linjer angiver omkostningerne forbundet med keb af lagerpro-
dukterne inkl. omkostning til Entry/Exit kapacitet for hhv. 170 dages injektion og 170 dages udtraek
(170/170), 85 dages injektion og 85 dages udtraek (85/85) og 30 dages injektion og 30 dages udtraek
(30/30) i et scenarie, hvor rabatten saenkes til 50 pct. efter Gas Storage Denmarks oplysninger og
Energinets egne beregninger.

Energinet vurderer pa den baggrund, at en reduktion eller fiernelse af rabatten fremad-
rettet vil have gkonomiske konsekvenser i form af manglende anvendelse og fyldning
af lager og i sidste ende konsekvenser for forsyningssikkerheden.

Energinet vurderer samlet, at en reduktion af den nuvaerende 100 pct. rabat pa trans-
missionstariffer til og fra det virtuelle lagerpunkt vil svaekke forsyningssikkerheden i Eu-
ropa og Danmark. Lagerkundernes kgb af kapacitet og fyldning af lagre afheenger af
det gkonomiske incitament, som SW-spreadet skaber i forhold til de samlede lagrings-
omkostninger. En lavere rabat vil reducere dette incitament, medfgre at mindre gas
lagres og dermed @ge risikoen for forsyningsafbrydelser og behov for kriseberedskab.
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Det gkonomiske incitament til lagring er derfor afggrende for at opretholde forsynings-
sikkerheden, og en reduceret rabat vurderes at skade denne.

Nadforsyningstarif

Energinet har anmeldt en metode for beregning af n@dforsyningstariffen. Energinets
ngdforsyningstarifmetode vedrgrer en videreferelse af beregningsmetoden for tariffen
for beskyttede og ikke-beskyttede kunder, en andring af omkostningsfordelingen mel-
lem beskyttede og ikke-beskyttede kunder fra 85/15 pct. til 75/25 pct. og viderefgrelsen
af en ex post metode i tilfaelde af, at der er gas til overs til forsyning af nogle ikke-be-
skyttede kunder.

Beskyttede kunder er gasforbrugere med hgj prioritet under ngdsituationer, sdsom
husholdninger, kritiske offentlige institutioner og sundhedsveaesenet, som skal sikres
kontinuerlig forsyning. Ikke-beskyttede kunder har lavere prioritet og kan fa reduceret
eller afbrudt forsyning under kapacitetsbegraensninger. Det er typisk st@rre industrikun-
der og kommercielle aktarer.

Energinets metode for ngdforsyningstarif kan opdeles i to delmetoder Den forste del-
metode (Metode A) sendrer omkostningsfordelingen mellem beskyttede og ikke-be-
skyttede kunder fra 85/15 pct. til 75/25 pct., mens den hidtidige beregningsmetode
fastholdes. Nadforsyningstarifmetoden blev oprindeligt godkendt af Forsyningstilsynet
den 29. september 2014, hvor beregningsmetoden, som Energinet gnsker at videre-
fore, er som fglgende for beskyttede og ikke-beskyttede kunder.

Tarif for beskyttede kunder:

Samlede omkostninger til ngdforsyning X andel beskyttede kunder betaler

Samlet forbrug X andel beskyttede kunder forbruger

Tarif for ikke-beskyttede kunder:

Samlede omkostninger til ngdforsyning X andel ikke-beskyttede kunder betaler
Samlet forbrug X andel ikke-beskyttede kunder forbruger

Den anden delmetode (Metode B) viderefgrer ex post-beregningsmetoden for sam-
fundskritisk forbrug og forsyning af ikke-beskyttede kunder i biogaslommer og blev
godkendt af Forsyningstilsynet den 24. september 2024.

Energinet anmoder om Forsyningstilsynets godkendelse af ngdforsyningstarifmetoden,
som skal treede i kraft den 1. oktober 2027 og vaere geeldende til den 30. september
2032.

Energinet har anmeldt ngdforsyningstariffen som en ikke-transmissionstjeneste, og
ngdforsyningstariffen er ifelge Energinet i overensstemmelse med NC TARs artikel 4,
stk. 4.
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ACERs ikke-bindende analyse og anbefalinger

Det falger af NC TARs artikel 27, at nar Energinet lancerer den endelige hgring af tarif-
metoden, skal Energinet eller Forsyningstilsynet sende hgringsmaterialet til ACER.
ACER gennemgar materialet for at sikre, at alle n@gdvendige oplysninger er offentlig-
gjort, og at de foreslaede metoder og tariffer overholder NC TAR og gasforordningens
krav. ACER skal senest to maneder efter hgringen er afsluttet offentligggre sin ana-
lyse. Analysen sendes pa engelsk til Energinet eller Forsyningstilsynet og Europa-
Kommissionen.

Forsyningstilsynet modtog den 5. marts 2026 ACERs analyse af Energinets tarifme-
tode af 1. december 2025. ACERSs konklusioner og anbefalinger i analysen er ikke bin-
dende og er blot af vejledende karakter, jf. NC TARs preeambelbetragtning 11).

Resultatet af ACERSs analyse beskrives nedenfor:

ACERs hovedkonklusioner

ACER har gennemfgrt analysen af hgringsdokumentet i henhold til NC TARs artikel

27, stk. 2, og konkluderer, at:

—  Starstedelen af oplysningerne er offentliggjort i henhold til NC TARs artikel 26,
stk. 1.

— RPM erioverensstemmelse med kravene om gennemsigtighed, ikke-diskrimina-
tion, volumenrisiko og ikke-forvridning af graenseoverskridende handel efter NC
TARs artikel 7.

—  Det er uklart for ACER, om den forsldede RPM og fordelingen af omkostninger til
EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med NC TARs krav vedrgrende
forebyggelse af uberettiget krydssubsidiering og ikke-forvridning af greenseover-
skridende handel.

—  Kriterierne for fastsaettelse af volumentariffer er ikke anvendelige.

—  Det er uklart for ACER, om tarifmetodens foreslaede ikke-transmissionstariffer for
fordelingen af omkostninger til EP Il grenrgrledningen tilstraekkeligt begrunder, at
socialiseringen af optrgmsaktiviteter er til gavn for alle netbrugere.

—  Den foreslaede beregningsmetode for fastseettelsen af ngdforsyningstarif falder
udenfor NC TARs anvendelsesomrade.

ACERs anbefalinger til Forsyningstilsynet
ACER anbefaler, at Forsyningstilsynet ved offentligggrelsen af sin motiverede afge-
relse i henhold til NC TARs artikel 27, stk. 4, tager flere forhold i betragtning:

—  For det fgrste bgr allokeringen af EP |l grenrgrledningens omkostninger til bru-
gere underleegges samme grad af tilsyn, gennemsigtighed og regulering som
transmissionsnettet, selvom opstrgmsinfrastruktur ikke formelt er omfattet af net-
vaerkskoderne. ACER anbefaler, at Energinet og Forsyningstilsynet gennemfgrer
supplerende CAA-analyser for at vurdere potentielle krydssubsidier mellem bru-
gere af Baltic Pipe og resten af systemet samt periodisk sammenligner fordelene
ved socialisering af EP Il grenrgrledningens omkostninger med omkostningerne
for ikke-Baltic Pipe-brugere. De ggede stremme via Baltic Pipe og den feelles
markedszone har betydelige fordele for brugerne og har tidligere vist sig at redu-
cere enhedsomkostningerne i transmissionssystemet. Samtidig skal hgringen om
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transmission og ikke-transmissionstariffer gentages mindst hvert femte ar for at
sikre, at ikke-transmissionstariffer fortsat opkraeves hos de relevante brugere.

—  For det andet anbefales det, at nadforsyningstariffer behandles uden for NC TAR-
rammen, idet de opkraeves hos slutbrugere, mens god praksis for transparens og
hgringer fastholdes.

—  For det tredje skal rabatter pa afbrydelige kapacitetsprodukter handteres i over-
ensstemmelse med artikel 16 i NC TAR med mulighed for ex post-justering, hvis
beregningerne ikke er mulige.

—  For det fijerde bar den offentliggjorte tarifmodel suppleres med data for beregning
af 2031-tariffen og indeholde separat beregning af referencepris og ikke-transmis-
sionstarif, samt sikre fuld transparens i overensstemmelse med EU-lovgivning,
herunder artikel 19, stk. 1, i gasforordningen.

—  For det femte anbefales en genberegning af tariffer og CAA- og CWD-beregninger
med hensyn til brug eller ikke-brug af multiplikatorer ved arlig kapacitet, hvor for-
skelle mellem transmissions- og ikke-transmissionstariffer tages i betragtning.

—  For det sjette bar alle gebyrer uden for NC TAR og NC BAL-genovervejes og om-
klassificeres, hvis det er berettiget, herunder off-spec-gebyret.

—  For det syvende anbefales bedre lsesbarhed ved at samle alle nggledata og be-
grundelser som fglger af artikel 26, stk. 1, i NC TAR i et overskueligt format, da
dokumentets modulopbyggede struktur i dag spreder informationen.

Endelig bemaerker ACER, at fusionen af opstremsnettet og oprettelsen af den felles
markedszone ligger uden for agenturets analyse, som kun vurderer overholdelse af re-
ferenceprismetoden i henhold til artikel 27, stk. 2, litra b). ACER opfordrer Forsynings-
tilsynet og Energinet til at tydeliggere status for EP Il grenrgrledningen, fordelene ved
den feelles markedszone samt allokeringen af EP Il grenrgrledningens omkostninger il
transmissionsbrugere, herunder feelleszonens effekter og begreensninger.

Supplerende oplysninger fra Energinet

Forsyningstilsynet har lgbende anmodet Energinet om yderligere oplysninger og be-
regninger vedrgrende en raekke af tarifmetodens anmeldte elementer. Forsyningstilsy-
net har isser anmodet om yderligere beregninger af graden af krydssubsidiering i trans-
missionssystemet, sammenhangen mellem gastransmissionssystemets omkostninger
og afstande samt en redegarelse og beregninger for rabatniveauerne for afbrydelig ka-
pacitet.

De supplerende oplysninger anses som et supplement til den anmeldte tarifmetode.

Supplerende oplysninger om viderefgrelse af socialisering af omkostninger for radig-
hed over kapacitet i EP |l grenrgrledningen

ACER anfgrer i sin ikke-bindende analyse, at det pa baggrund af materialet sendt i en-
delig hegring af Energinet er uklart, om Energinets anmeldte metode for fastlaeggelse af
en ikke-transmissionstarif for socialisering af omkostninger for radighed over kapacitet
i EP Il grenrgriedningen er i overensstemmelse med NC TARs artikel 4, stk. 4.

Forsyningstilsynet har derfor anmodet Energinet om at fremsende beregninger af,
hvad de uniforme tariffer ville veere, hvis Baltic Pipe ikke var blevet etableret og idrift-
sat. Energinet fremsendte den 9. februar 2026 filen "Est tariff wo. BP”, der indeholder
en tabel med disse resultater.
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Energinets beregninger er baseret pa estimater af, hvad tarifferne vil veere, hvis:
— omkostningerne til Baltic Pipe ikke indgar i tarifgrundlaget,
— og der ikke er booket kapacitet i Baltic Pipe-punkterne North Sea Entry og Faxe.

Resultatet kan ses nedenfor i tabel 18.

TABEL 18 | ESTIMEREDE TARIFFER | NUVAERENDES GASSYSTEM SAMMENLIGNET
MED ESTIMEREDE TARIFFER | GASSYSTEM UDEN BALTIC

(DKK/kWtit/ar) 2027 2028 2029 2030 2031
Nuveerende tarif estimat 61,61 62,16 61,60 58,41 57,80
Estimeret Tarif uden Baltic Pipe 106,31 112,57 110,55 104,72 105,42
Forskel 44,7 50,41 48,95 46,31 47,62

Kilde: Energinet: "Tabel over estimerede tariffer med og uden Baltic Pipe”

Sammenhaeng mellem afstande og omkostninger

Forsyningstilsynet har Isbende anmodet Energinet om yderligere oplysninger vedrg-
rende, hvilke omkostninger der ikke er relateret til afstande, og sterrelsen af disse om-
kostninger. Forsyningstilsynet modtog den 18. februar 2026 notatet "Memo on costs”
fra Energinet, der indeholder en redegerelse for sammenhaengen mellem afstande og
omkostninger.

| nedenstaende tabel 19 fremgar de dele af driftsomkostningerne, der ifglge Energinet
vurderes ikke at veere relateret til afstande.

TABEL 19 | FORDELING AF DRIFTSOMKOSTNINGER FOR 2027-2031

Pct. af samlet OPEX (eksklusiv EP Il grenrgrledningen) 2027 2028 2029 2030 2031
M/R stationer 4 4 3 3 3
Kompressorer 6 6 6 6 6
Administration 65 64 64 63 62
Tilbageferselsanlaeg 12 12 12 13 13
Total 86 86 85 85 84

Kilde: Energinet: "Memo on costs” 18. februar 2026

Energinet anfgrer i notatet, at omkostninger til administration, M/R stationer, kompres-
sorer og tilbageferelsesanlaeg er uafhaengige af afstande i gastransmissionsnettet.
Disse udggr tilsammen 84-86 pct. af driftsomkostningerne i arene 2027-2031. Det vil
sige, at stegrstedelen af de samlede driftsomkostninger er uafhaengige af afstande.
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For sa vidt angar kapitalomkostningerne har Energinet oplyst, at falgende komponen-
ter er uafheengige af afstande: Kompressorstationerne, Ellund/Egtved rar duplikering
og tilbagefarelsesanlaeg. Disse udger tilsammen 20-24 pct. af kapitalomkostningerne i
2027-2031.

Supplerende oplysninger om rabat for afbrydelig kapacitet

Forsyningstilsynet, ACER og Energinet har Igsbende afholdt mgder for at diskutere
Energinets forelgbige tarifmetode inden pabegyndelsen af den endelige hgring af tarif-
metoden efter NC TARs artikel 26.

ACER har i den forbindelse papeget, at Energinets redeggrelse for sandsynlighederne
for afbrud ikke er tilstraekkeligt veldokumenterede. Det er derfor ACERs vurdering, at
Energinets metode for fastlaeggelse af rabatter for afbrydelig kapacitet ikke er i over-
ensstemmelse med NC TAR. ACER bemaerkede blandt andet, at Energinets princip
om at fastsaette sandsynlighederne i intervaller af 5 pct. ikke er i overensstemmelse
med NC TARs artikel 16, da artiklen ikke indeholder intervaller pa 5 pct. Forsyningstil-
synet modtog den 5. marts 2026 ACERs ikke-bindende analyse, hvori ACER fasthol-
der sin vurdering.

Forsyningstilsynet har pa den baggrund anmodet Energinet om at redegere for, om
Energinet ser alternative mader at beregne sandsynlighederne for afbrud pa.

Energinet sendte den 10. marts 2026 notatet "Memo on interruptable capacity_upda-
ted4” til Forsyningstilsynet.

Energinet anferer i sit notat af 10. marts 2026, at der kun udbydes afbrydelig kapacitet,
nar der er udsolgt af den uafbrydelige kapacitet, og at al den tekniske kapacitet i det
danske gastransmissionssystem udbydes som uafbrydelig kapacitet. Energinet anfarer
endvidere, at da der historisk ikke har veeret udsolgt af den uafbrydelige kapacitet, har
der ikke veeret solgt afbrydelig kapacitet. Energinet fremhaever, at siden efteraret 2025
har hele den tekniske kapacitet dog ofte veeret udsolgt bade pa North Sea Entry og
Faxe Exit.

Energinet redeger endvidere i sit notat for, at anvendelsen af en ex post metode for
salg af afbrydelig kapacitet kan skabe en uhensigtsmeaessig incitamentsstruktur for net-
brugere, der opererer i det danske gastransmissionssystem. Energinet anfgrer endvi-
dere i sit notat, at da Energinet kun sezelger afbrydelig kapacitet, nar hele den tekniske
kapacitet er solgt som uafbrydelig kapacitet, kan netbrugerne fa incitament til farst at
booke al tilgeengelig uafbrydelig kapacitet og derefter kabe afbrydelig kapacitet med
forventning om at blive afbrudt, og dermed udlgse kompensationen svarende til tre
gange tariffen for dagskapacitet.

Energinet har pa den baggrund i notatet redegjort yderligere for sin metode for fast-
leeggelse af rabatter for afbrydelig kapacitet og praeciseret maden at beregne ex ante
sandsynlighederne for afbrud.

Energinet bemaerker indledningsvist, at tilgaengeligheden af empiriske data om afbry-
delser er begraenset. Dette er en direkte konsekvens af, at den tekniske kapacitet ved
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Energinets Entry- og Exitpunkter frem til 2025 ikke har veeret fuldt booket, og derfor er
afbrydelig kapacitet ikke blevet udbudt.

Pa grund af manglende historiske salg af afbrydelig kapacitet foreslar Energinet, at
Energinet fremadrettet anvender en datadrevet tilgang til at prognosticere sandsynlig-
heden for, at afbrydelser forekommer.

Energinet vil saledes anvende historiske driftsdata, herunder teknisk kapacitet, booket
kapacitet, nomineringer og allokeringer malt i kWh/h pa timebasis for hver gasdag og
for hvert Entry- og Exitpunkt, hvor der tilbydes afbrydelig kapacitet. Beregningerne vil
basere sig pa et rullende dataseet, der daekker de foregaende 12 maneder, som er re-
levante for den kommende tarifperiode. Hvor det er relevant og under hensyntagen til
datakvalitet og robusthed, kan Energinet udvide den historiske dataperiode ud over 12
maneder, op til maksimalt tre ar. Som eksempel vil Energinets tariffer for 2027 blive of-
fentliggjort senest 1. juni 2026, hvorfor den underliggende dataperiode vil spaende fra
maj 2025 til maj 2026.

Ved denne tilgang vil Energinet identificere timeobservationer, hvor den bookede uaf-
brydelige kapacitet svarer til niveauet for den tekniske kapacitet, da disse situationer
definerer, hvornar afbrydelig kapacitet kan tilbydes. Disse observationer vil efterfal-
gende blive krydstjekket med timer, hvor al uafbrydelig kapacitet er booket, og den
fulde tekniske kapacitet udnyttes. Energinet vil lsegge til grund, at der i sddanne situa-
tioner i teorien kunne veere opstaet en afbrydelse.

Energinet vurderer, at denne tilgang udger en kvalificeret indikator for vurderingen af
sandsynligheden for afbrydelser. Energinet vil sdledes kunne fastseette passende ra-
batniveauer for afbrydelig kapacitet pa denne baggrund.

For at illustrere ovenstaende forslag til fastseettelse af sandsynligheden for afbrud, har
Energinet indsamlet relevante datapunkter for perioden fra 26. januar 2025 til 25. ja-
nuar 2026 og identificeret fglgende input med henblik pa at beregne et illustrativt ek-
sempel for Faxe Exit. Eksemplet er gengivet i nedenstaende boks 5:
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BOKS 7 | ILLUSTRATIVT EKSEMPEL FOR FAXE EXIT

Timer med potentiel afbrydelse (fuldt udnyttet uafbrydelig kapacitet): 861
Timer, hvor al uafbrydelig kapacitet er fuldt booket: 2088

Efter forslaede metode vil rabatten ved Faxe Exit for afbrydelig kapacitet
blive beregnet som fglger:

N: Antal afbrydelser = 861

Dint: Afbrydelsens varighed = 1 time

D: Produktets varighed = 2088 timer

CAP,,.int: Den maengde kapacitet, der afbrydes af den samlede kapacitet
=861 kWh/h

CAP: Samlet maengde solgt afbrydelig kapacitet = 861 kWh/h

Beregning: (861 x 1) / 2088 x 861 / 861 = 41 pct.

Rabatten ved Faxe Exit for afbrydelig kapacitet vil saledes blive fastsat til
41 pct.

Energinet papeger, at i beregningen ovenfor er CAP og CAP,, . sat til den samme
veerdi (861 kWh/h), og at dette er en forenklet antagelse baseret pa det tilgaengelige
datasaet. Energinets analyse identificerer de timer, hvor afbrydelig kapacitet potentielt
kunne veere blevet afbrudt, men ikke den praecise afbrudte kapacitet. Derfor antages
det, at den fulde afbrydelige kapacitet, der tilbydes i punktet, ville vaere blevet afbrudt i
disse timer.

Energinet anferer, at Energinet vil anvende samme metode som beskrevet ovenfor til
at beregne rabatten for North Sea Entry.

Energinet bemaerker, at ved Ellund Entry, Ellund Exit og Faxe Entry ligger den aktuelt
bookede kapacitet fortsat veesentligt under den tekniske kapacitet. Som folge heraf
kan denne metode ikke anvendes, da Energinet ikke rader over tilstraekkelige data til
at gennemfare beregningerne. Energinet vurderer dog, at det er rimeligt at antage, at
sandsynligheden for afbrydelser i en situation, hvor al uafbrydelig kapacitet ved Ellund
Exit, Ellund Entry og Faxe Entry er fuldt booket, vil veere sammenlignelig med sand-
synligheden ved Faxe Exit.

Pa denne baggrund foreslar Energinet at anvende samme rabat som ved Faxe Exit for
Faxe Entry, Ellund Entry og Ellund Exit.

Indtil der er etableret et tilstraekkeligt empirisk datagrundlag for Ellund Entry, Ellund
Exit og Faxe Entry, vil Energinet anvende den samme metode som beskrevet ovenfor
med brug af data, der er specifikke for de relevante punkter.
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Energinet oplyser, at ved Joint Exit Zone — Reverse Flow tilbydes der udelukkende af-
brydelig kapacitet. Energinet oplyser endvidere, at historisk har der ikke veeret alloke-
ringer i Joint Exit Zonen, som har resulteret i Joint Exit Zone - Reverse Flow kapacitet.
Afbrydelser er derfor meget usandsynlige ifalge Energinet, og Energinet vurderer der-
for, at rabatten bar fastsaettes til 0 pct.

Energinet oplyser, at ved RES Entry-punktet tilbydes der ligeledes kun afbrydelig ka-
pacitet. Dette punkt er virtuelt og er derfor ikke underlagt tekniske kapacitetsbegraens-
ninger, og afbrydelser er derfor usandsynlige. P4 denne baggrund vurderer Energinet,
at rabatten ber fastsaettes til 0 pct.

Energinet vurderer, at ex ante metoden er bedre end ex post metoden for det danske
gastransmissionssystem. Da Energinet kun tilbyder afbrydelig kapacitet efter, at al fy-
sisk kapacitet er solgt som uafbrydelig kapacitet, vil enhver afbrydelse af afbrydelig ka-
pacitet nadvendigvis veere et resultat af fysiske begreensninger i transmissionssyste-
met ifelge Energinet. | en sddan kontekst vurderer Energinet, at forudsaetningerne for
at anvende en ex post-metoden i henhold til NC TAR, artikel 16, stk. 4, ikke er opfyldt.

Derudover vil anvendelsen af en ex post-kompensationsmekanisme i kombination med
afbrydelig kapacitet baseret pa overbooking skabe uhensigtsmaessige bookingincita-
menter for netbrugerne.

Dette kan ifglge Energinet navnlig tilskynde til strategisk bookingadfaerd med henblik
pa at udlgse afbrydelser for dermed at opné ex post-kompensation. Energinet vurde-
rer, at i betragtning af koncentrationen af kapacitetsbookinger pa visse punkter kan sa-
danne incitamenter udsaette Energinet for en betydelig finansiel risiko.

Energinet vurderer, at en ex ante-metode giver mere forudsigelige prissignaler og sik-
rer bedre incitamentsmaessig sammenhaeng mellem netbrugere og Energinet. Pa den
baggrund konkluderer Energinet, at en fortsat anvendelse af en ex ante-rabatmetode
er den foretrukne tilgang under de nuveerende forhold. Endvidere er det Energinets
vurdering, at denne forventningsbaserede ex ante tilgang fortsat er i overensstem-
melse med rammerne og hensigten i NC TAR, artikel 16.

Markedsakterernes bemarkninger til Energinets tarifmetode

Energinet havde forud for den endelige haring haft tarifmetoden i preehgring fra 15. juli
2025 til 31. august 2025. Energinet modtog hagringssvar fra Dansk Industri (DI), Equi-
nor ASA, Gas Storage Denmark, Green Power Denmark, Landbrug & Fgdevarer, OR-
LEN S.A (ORLEN) og @rsted A/S.

Den endelige haring blev gennemfgart i perioden fra 1. oktober 2025 til 30. november
2025, og Energinet modtog hgringssvar fra de samme akterer, der svarede pa praehg-

ringen.

Markedsaktgrerne er overordnet tilfredse med Energinets tarifmetode i endelig hgring.
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Sagens parter
Forsyningstilsynet har vurderet, hvem der kan anses som part(er) i sagen.

Man anses for part i en sag, hvis man har en vaesentlig, individuel og retlig interesse i
afggrelsen. Disse begreber forstas i overensstemmelse med de almindelige forvalt-
ningsretlige regler om partsstatus. En interesse er vaesentlig, nar afggrelsens betyd-
ning for den pagaeldende har en vis styrke og intensitet. En moralsk eller generelt for-
muleret interesse er derfor ikke tilstraekkelig. Ud over at vaere vaesentlig skal interes-
sen ogsa veere individuel og retlig.

Forsyningstilsynet anser Energinet Gastransmission A/S (CVR nr. 39315084) som part
i sagen, da selskabet skal anvende metoden som led i sin opgavevaretagelse. Forsy-
ningstilsynet laegger samtidig til grund, at Energinets koncernmoderselskab, som er en
selvsteendig offentlig virksomhed (SOV) (CVR nr. 28980671) fungerer som partsrepree-
sentant for Energinet Gastransmission A/S.

Energinet har udarbejdet bade preehgringsmaterialet og det endelige heringsdokument
som et samlet metodeforslag til Forsyningstilsynets godkendelse. Forslaget omfatter
en samlet tarifmodel for det danske gastransmissionssystem, hvor Energinet fungerer
som transmissionssystemoperater. Energinet skal implementere metoden, som den
bliver godkendt af Forsyningstilsynet, og er ansvarlig for alle tarif-elementer over for
gastransmissionsmarkedet. Den til enhver tid godkendte tarifmodel skal afspejles i
Energinets regler for brug af systemet, dvs. Betingelser for Gastransport.

Energinets metode for opkreevning af tariffer er generel og geelder alle netbrugere, der
transporterer gas i transmissionssystemet. Forsyningstilsynet vurderer — i trad med tid-
ligere afgerelser om tarifmetoder — at ingen enkelt netbruger som udgangspunkt pavir-
kes af eendringer i den generelle tarifmodel pa en made, der stiller den pageeldende
vaesentligt anderledes end @vrige netbrugere. P4 den baggrund vurderer tilsynet, at in-
dividuelle netbrugere i det eksisterende system som udgangspunkt ikke er parter i sa-
gen i forvaltningsretlig forstand.

Forsyningstilsynet vurderede i sin tidligere afgerelse om delvis godkendelse af tarifme-
tode i det danske gastransmissionssystem af 22. maj 2022, at ORLEN S.A. (KRS nr.:
0000028860) var part i sagen. Forsyningstilsynet vurderede, at visse netbrugere i for-
bindelse med etableringen og idriftsaettelsen af Baltic-Pipe-Projektet kan anses som
parter i sagen, fordi de har en veesentlig og individuel interesse i afg@relsen. Forsy-
ningstilsynet lagde vaegt pa, at Energinet og ORLEN S.A (davaerende Polskie Gorni-
ctwo Naftowe i Gazownictwo S.A, KRS 0000059492) indgik bindende transportkon-
trakter for Baltic Pipe-projektet (Open Season 2017-kontrakter) for en periode pa 15 ar.
Kontrakterne daekker en arlig kapacitet pa ca. 8 mia. m?, svarende til omkring 80 pct.
af den samlede kapacitet. Det ville derfor have betydelige konsekvenser for ORLEN
S.A, hvis tilsynet enten ikke kan godkende den anmeldte tarifmetode eller ma god-
kende den med aendringer.
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Forsyningstilsynet vurderer, at afgerelsen om tarifmetode for gastransmissionsnettet
for perioden 2027 - 2031 tilsvarende vil have betydelige konsekvenser for ORLEN S.A,
og at ORLEN S.A derfor skal anses som part i sagen.

Horing

Partsharing

Forsyningstilsynet sendte fra den 19. marts 2026 til og med den 12. april 2026 udkast
til afgerelse i hgring hos sagens forvaltningsretlige parter, Energinet Gastransmission
A/S og ORLEN S.A (ORLEN).

Energinet
Forsyningstilsynet modtog den 10. april 2026 Energinets hgringssvar.

Energinet giver i hagringssvaret udtryk for at statte op om anvendelsen af en Ex ante
metode for fastsaettelse af rabat for afbrydelig kapacitet i punkterne North Sea Entry,
Faxe Entry, Faxe Exit, Ellund Entry, Ellund Exit og RES Entry.

Energinet anfarer i hgringssvaret, at der er en mindre uoverensstemmelse mellem af-
garelsesafsnittet og begrundelsesafsnittet vedrerende rabat for afbrydelig kapacitet i
RES Entry-punktet. Energinet anmoder derfor om en preecisering af, om afggrelsen
vedrgrer selve metoden eller det konkrete rabatniveau for RES Entry.

Energinet anfgrer i hgringssvaret, at Forsyningstilsynet efter Energinets opfattelse har
de forngdne oplysninger til at behandle og treeffe afgerelse om ngdforsyningstariffen.
Der er efter Energinets vurdering derfor ikke noget til hinder for, at Forsyningstilsynet
af egen drift udskiller denne del af metoden og traeffer afgerelse efter det retsgrundlag,
som tilsynet finder relevant. Energinet bemaerker, at der i markedet allerede er en for-
ventning om, hvornar og hvordan processen omkring ngdforsyningstariffen skal for-
lgbe. Energinet vurderer derfor, at man bgr holde sig til denne tidsplan og ikke forsinke
processen yderligere, selv om selve tariffen forst skal bruges fra 1. oktober 2027.

Energinet har desuden fire tekstnaere bemeerkninger til afgerelsen.

ORLEN S.A
Forsyningstilsynet modtog den 10. april 2026 ORLENSs hgringssvar, som bestar af et
resumé og det fulde hgringssvar.

ORLEN bemeerker, at Forsyningstilsynet mangler det forngdne lovgrundlag til at fast-
leegge den tilladte indtaegt og forrentning for den ikke-transmissionsydelse, der vedrg-
rer EP Il grenrgrledningen. Forsyningstilsynet kan derfor ifalge ORLEN ikke sikre, at
ikke-transmissionstariffen underlaegges samme kontrol og gennemsigtighed som
transmissionstariffen. ORLEN papeger, at hverken gasforsyningsloven eller de tilhg-
rende bekendtggrelser giver Forsyningstilsynet denne befgjelse. ORLEN vurderer pa
den baggrund, at tarifmetoden ikke bgr godkendes for ikke-transmissionsydelsen, da
ydelsen ikke opfylder NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a) og artikel 7. ORLEN bemaerker
desuden, at tilsynet ikke tilstreekkeligt har begrundet, hvordan ikke-transmissionsydel-
sen opfylder kravene om seerskilt regulatorisk konto og overholdelse af transparensfor-
pligtelserne efter gasforordningens artikel 19.
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ORLEN bemeerker, at Forsyningstilsynet bgr anvende benchmarking i henhold til NC
TARs artikel 6, stk. 4, litra a) og reducere Entry/Exit-tarifferne pa Baltic Pipe-ruten med
ca. 0,23-0,24 EUR/MWh for at genoprette konkurrenceevnen over for de alternative
Emden—Mallnow/Lasow-ruter.

ORLEN bemeerker, at Forsyningstilsynet og Energinet afviser benchmarking med to
hovedargumenter. For det farste at Emden—Lasow-ruten ikke har tilstraekkelig kapaci-
tet til at vaere sammenlignelig, og for det andet at prisforskellen mellem ruterne er be-
graenset og konvergerende. ORLEN bestrider begge argumenter og papeger, at hver-
ken NC TAR eller ACERs retningslinjer kraever, at kapaciteterne pa de benchmarkede
ruter er sammenlignelige i stgrrelse, og at prissammenligning ifelge ORLEN har veeret
det eneste kriterium efter EU-praksis. ORLEN bemeerker desuden, at nar bade Lasow-
og Mallnow-punkterne medregnes, udggr den samlede tilgaengelige kapacitet pa den
alternative rute 5,9 mia. m3/ar, mens kun 20 pct. af Baltic Pipe-kapaciteten er tilgeenge-
lig for markedet frem til 2037, da 80 pct. af kapacitetsreservationerne for Baltic Pipe er
deekket af Open Season 2017-kontrakten, som Igber til 2037.

ORLEN bemeerker, at Forsyningstilsynets vurdering af prisforskellen er baseret pa et
foraeldet grundlag fra december 2024'", mens en opdateret model fra december 20252
er tilgaengelig. Med den opdaterede model er den alternative rute ifalge ORLEN ca. 13
pct. billigere end Baltic Pipe i 2027 og ca. 14 pct. billigere i 2028, hvilket er vaesentligt
mere end de 9 pct. og 4 pct., som Forsyningstilsynet laegger til grund.

ORLEN bemeerker, at Energinets metode til beregning af Entry- og Exit-tariffer er fejl-
agtig, idet kapaciteten kunstigt fordeles 50/50, og der derfor ikke tages stilling til de
faktiske bookinger og derved sammenhasngen med de faktiske omkostninger, hvilket
kan medfere krydssubsidiering ved beregningen af Entry- og Exit-tariffer.

ORLEN bemeerker, at Energinets tilgang konkret strider mod Forsyningstilsynets afge-
relse om forrentningssats (CoE) for forrentningen af egenkapitalen for 2025- 2026 for
transmissionssystemejer af 202413, som fastsaetter en regulatorisk kapitalstruktur pa
100/0 gaeld/egenkapital for ikke-transmissionsaktiver, hvilket indebeerer, at der ikke bar
beregnes nogen egenkapitalforrentning pa denne del af aktivbasen. ORLEN estimerer,
at den forkerte anvendelse af afggrelsen alene for dette punkt forhgjer omkostningsba-
sen med 139,5 DKKm (ca. 18,9 EURm), svarende til en tarifforhgjelse pa ca. 0,14
EUR/MWh. ORLEN vurderer, at hvis de gvrige fejl i den samlede beregning medreg-
nes, forhgjes tarifferne samlet set med 0,14-0,19 EUR/MWh.

ORLEN bemeerker, at Energinets metode til at fastseette geeldsomkostninger (CoD)
ikke tager hensyn til de risikoreducerende effekter af langsigtede kapacitetskontrakter
og bankgarantier, hvilket ifaslge ORLEN medfgrer kunstigt hgje tariffer pa 0,06-0,14
EUR/MWh.

11 Simplified Model published by Gasunie Deutschland on 2 December 2024
12 Simplified Model published by Gasunie Deutschland on 2 December 2025

13 Afggrelse om forrentningssats for forrentningen af egenkapitalen for 2025- 2026 for transmissionssy-
stemejer af 19. december 2024
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ORLEN anfgrer i sit hgringssvar, at den fastsatte lagerrabat pa 100 pct. ikke er til-
straekkeligt begrundet og bgr reduceres. ORLEN begrunder dette med, at en 100 pct.
rabat efter selskabets opfattelse ikke er i overensstemmelse med proportionalitetskra-
vet i gasforordningens artikel 17, stk. 3. ORLEN ger geeldende, at Forsyningstilsynet
ved fastsaettelsen af rabatten skal foretage en proportionalitetsvurdering, der afvejer
hensyn til forsyningssikkerhed, omkostningseegthed og undgaelse af uhensigtsmeessig
krydssubsidiering mellem systembrugere og lagerkunder.

ORLEN finder, at multiplikatorer for kapacitetsprodukter med en varighed pa under ét
ar er sat for lavt, og opfordrer Forsyningstilsynet til at genoverveje viderefgrelsen af
100. pct. kapacitetstariffer (100/0-opdeling) og i stedet overveje en genindfarelse af vo-
lumentariffer, henset til at Danmark anvendte volumentariffer frem til 2022.

ORLEN bemaerker afslutningsvis, at hverken Energinet eller Forsyningstilsynet har for-
holdt sig substantielt til ORLENs hgringssvar af den 28. november 2025 til Energinets
endelige hgring af tarifmetoden, og at afgaerelsen ikke lever op til begrundelsespligten
efter forvaltningslovens § 24, stk. 1 samt princippet om lovmaessig forvaltning og legali-
tetsprincippet.

Offentlig haring

For at oplyse sagen bedst muligt og sikre inddragelse af relevante synspunkter har
Forsyningstilsynet desuden haft et udkast til afgerelse i offentlig hering fra den 19.
marts 2026 til og med den 12. april 2026. Forsyningstilsynet har ikke modtaget hg-
ringssvar i den offentlige hgring.

Haringssvar fra regulerende myndigheder fra direkte forbundne medlemsstater
Forsyningstilsynet skal i medfgr af NC TARs artikel 28 pa samme tid som Energinets
endelige hgring, foretage en hgring af de nationale reguleringsmyndigheder i alle di-
rekte forbundne medlemsstater og de relevante interesseparter om niveauet af multi-
plikatorer, niveauet af seesonfaktorer efter artikel 15 (hvis relevant) og niveauet af ra-
batter efter artikel 9, stk. 2 og artikel 16.

Forsyningstilsynet har vurderet de relevante forbundne nationale reguleringsmyndighe-
der til at veere tyske Bundesnetzagentur (herefter BNetzA), svenske Energinmarknads-
inspektion (herefter Ei) og polske Urzad Regulacji Energetyki (herefter URE). Forsy-
ningstilsynet finder, at der ikke er andre relevante interesseparter, som ikke ogsa vil
blive hart under Forsyningstilsynets offentlige haring af afgarelsesudkastet.

Forsyningstilsynet anmodede Energinet om at udarbejde et notat omhandlende ni-
veauet af multiplikatorer, niveauet af seesonfaktorer efter artikel 15 (hvis relevant) og
niveauet af rabatter efter artikel 9, stk. 2 og artikel 16.

Forsyningstilsynet gennemfgrte hgringen fra den 24. oktober 2025 til den 24. novem-
ber 2025. Ei oplyste den 3. november 2025, at de ingen bemaerkninger havde til de an-
meldte niveauer.
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Forsyningstilsynet forleengede haringsfristen til den 1. december 2025 og orienterede
BNetzA og URE herom.

BNetzA oplyste den 1. december 2025, at BNetzA ikke havde bemaerkninger til de an-
meldte niveauer. Forsyningstilsynet modtog samme dag hgringssvar fra URE, hvor
URE bemeerkede, at de fandt de anmeldte multiplikatorer for korte produkter og meto-
den for beregning af rabat for afbrydelige produkter i overensstemmelse med NC TAR.
URE havde ingen yderligere bemeerkninger.

Forsyningstilsynet har inddraget de modtagne haringssvar i begrundelsen i denne af-
gerelse i det omfang de findes relevante, saledes at Forsyningstilsynet i overensstem-
melse med NC TARs artikel 28 sikrer den relevante oplysning af sagen.

Retsgrundlag
Danske retsregler

Bekendtgarelse nr. 1286 af 3. november 2025 af lov om gasforsyning (gasforsy-
ningsloven)

Det folger af gasforsyningslovens § 6 definitionerne af gasforsyningssikkerhed og sy-
stem:

§ 6. | denne lov forstéas ved falgende:

[-]

11) Gasforsyningssikkerhed: Sandsynlighed for, at der er den tilstreekkelige meengde
gas til radighed, tilstraekkelig kapacitet og den na@dvendige operationelle funktionali-
tet i gassystemet til at sikre fuld forsyning af alle danske gasforbrugere.

[.1]

29) System: Alle transmissionssystemer, distributionssystemer, LNG-faciliteter eller
lagerfaciliteter, som ejes eller drives af et gasselskab, herunder linepack og selska-
bets eller tilknyttede selskabers tilknyttede faciliteter, som leverer hjeelpefunktioner,
der er nagdvendige for at give adgang til transmission, distribution og LNG. De en-
kelte dele af systemet afgreenses over for hinanden ved brug af balanceringszoner
og sammenkoblingspunkter. [...]

EU-retsregler

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) NR. 2024/1789 AF 13. JUNI 2024
om de indre markeder for vedvarende gas, naturgas og brint, om aendring af for-
ordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og
afgarelse (EU) 2017/684 og om opheevelse af forordning (EF) nr. 715/2009 (omar-
bejdning) (gasforordningen)

Gasforordningen udger et centralt element i EU’s regulering af gasmarkedet og fast-
saetter de overordnede rammer for, hvordan medlemsstaterne og transmissionssy-
stemoperatgrer skal fastsaette og anvende transmissionstariffer. Formalet er bl.a. at
sikre gennemsigtige, ikke-diskriminerende og omkostningsbaserede tariffer samt at un-
derstotte effektiv konkurrence og integration pa det indre gasmarked.
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Det fglger af gasforordningens artikel 6, stk. 3, at transportaftaler med en Igbetid kor-
tere end et ar skal afspejle markedsvaerdien.

3. Transportaftaler, der indgas med usaedvanlige startdatoer eller kortere lpbetid end
en standardtransportaftale pa arsbasis, ma ikke medfore vilkarligt hajere eller lavere
tariffer, der ikke afspejler tienestens markedsveerdi, jf. principperne i artikel 17, stk.

1.

Det fglger af gasforordningens artikel 17, stk. 1, at gastransmissionstariffer og meto-
derne herfor skal afspejle omkostningerne, tilgodese behovet for systemintegritet,
veere gennemsigtige og ikke-diskriminerende, og at de skal bidrage til effektiv handel
med gas samt konkurrence samtidig med at krydssubsidiering undgas:

Artikel 17
Tariffer for netadgang

1. De tariffer eller metoder til beregning af disse, som transmissionssystemoperatg-
rer anvender, og som er godkendt af de regulerende myndigheder i medfor af artikel
78, stk. 7, i direktiv (EU) 2024/1788, samt de tariffer, der er offentliggjort i medfar af
artikel 31, stk. 1, i naevnte direktiv, skal vaere gennemsigtige, tilgodese behovet for
systemintegritet og forbedring deraf og afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt
sa&danne omkostninger svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netopera-
tars omkostninger og er gennemsigtige, samtidig med at de giver et rimeligt investe-
ringsafkast. Tarifferne eller metoderne til beregning af disse skal anvendes pa en ik-
kediskriminerende made.

Tarifferne kan ogsa fastseettes gennem markedsbaserede ordninger, sasom auktio-
ner, forudsat at s&danne ordninger og indtsegterne herfra er godkendt af den regule-
rende myndighed.

Tarifferne eller metoderne til beregning af disse skal bidrage til en effektiv handel
med naturgas samt konkurrence pa markedet, samtidig med at krydssubsidiering
mellem netbrugerne undgas, og samtidig med at der anspores til investeringer og
opretholdes eller skabes interoperabilitet for transmissionsnet.

Tariffer for netbrugere skal veere ikkediskriminerende og skal fastsaettes szerskilt for
hvert indfgdningspunkt til og udtagspunkt fra transmissionssystemet. Mekanismer til
omkostningsfordeling og metoder til takstfastseettelse i forbindelse med indfadnings-
punkter og udtagspunkter godkendes af de regulerende myndigheder. De regule-
rende myndigheder sikrer, at nettariffer ikke beregnes pa grundlag af kontraktmees-
sigt fastsatte transportruter.

Det fglger af gasforordningens artikel 17, stk. 3, at fra den 1. januar 2026 kan Forsy-
ningstilsynet anvende en rabat pa op til 100 pct. pa kapacitetsbaserede transmissions-
tariffer ved indfgdningspunkter fra og udtagspunkter til underjordiske naturgaslagerfa-
ciliteter med det formal at gge forsyningssikkerheden.
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3. Indtil den 31. december 2025 kan den regulerende myndighed anvende en rabat
pé op til 100 % pé kapacitetsbaserede transmissions- og distributionstariffer ved ind-
fedningspunkter fra og udtagspunkter til underjordiske naturgaslagerfaciliteter og
ved indfadningspunkter fra LNG-faciliteter, medmindre og i det omfang en sadan la-
gerfacilitet, der er forbundet til mere end ét transmissions- eller distributionsnet, an-
vendes til at konkurrere med et sammenkoblingspunkt.

Fra den 1. januar 2026 kan den regulerende myndighed anvende en rabat pa op til
100 % pa kapacitetsbaserede transmissions- og distributionstariffer ved indfednings-
punkter fra og udtagspunkter til underjordiske naturgaslagerfaciliteter og ved indfgd-
ningspunkter fra LNG-faciliteter med det formél at @ge forsyningssikkerheden. Den
regulerende myndighed tager denne tarifrabat og dens bidrag til forsyningssikkerhe-
den op til fornyet overvejelse i hver reguleringsperiode indenfor rammerne af den pe-
riodiske haring, der foretages i henhold til de netregler, der er vedtaget i henhold til
artikel 71, stk. 2, farste afsnit, litra d).

Det falger af gasforordningens artikel 71, stk. 13, at EU-Kommissionen kan vedtage
netregler for harmoniserede transmissionstarifstrukturer.4

Artikel 71
Etablering af netregler for naturgas

[.]

13. Hvis ENTSO for gas eller EU DSO-enheden ikke har udviklet en netregel, eller
ACER ikke har udarbejdet et udkast til netregel som omhandlet i stk. 12, kan Kom-
missionen pa eget initiativ eller pa forslag fra ACER i henhold til stk. 11 vedtage en
eller flere netregler pa de omrader, der er anfart i stk. 1 og 2.

Kommissionens forordning (EU) 2017/460 af 16. marts 2017 om fastseettelse af en
netregel for harmoniserede transmissionstarifstrukturere for gas (NC TAR)

EU-Kommissionen vedtog den 16. marts 2017 Kommissionens Forordning (EU)
2017/460 om fastseettelse af en netregel for harmoniserede transmissionstarifstruktu-
rere for gas. Det vil sige, at metoder til fastseettelse af transmissionstariffer i dag er
udtemmende reguleret i gasforordningen og NC TAR. Samtidig indeholder reglerne
krav til bl.a. tarifmetoder, offentligggrelse af tarifgrundlag og konsultationsprocesser,
som de nationale myndigheder skal fglge ved fastsaettelsen af nationale transmis-
sionstariffer.

Det fglger af NC TARs praeambel betragtning 4), at for at undga dobbeltbetaling for
transmission til og fra lagerfaciliteter bgr forordningen fastsaette en mindsterabat, der
anerkender deres bidrag til systemets fleksibilitet og forsyningssikkerhed.

4 Artikel 71, stk. 13 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1789 af 13. juni 2024 (tidli-
gere artikel 6, stk. 11. i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009
om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
1775/2005)
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(4) For at undga dobbeltbetaling for transmission til og fra lagerfaciliteter bgr denne
forordning fastseette en mindsterabat, som anerkender en s&dan infrastrukturs gene-
relle bidrag til systemets fleksibilitet og forsyningssikkerheden. [...]

Det folger af NC TARs artikel 2, at NC TAR geelder for alle Entry- og Exitpunkter med
undtagelse af en raekke af NC TARs bestemmelser, der kun er geeldende for sammen-
koblingspunkter og Entry- og Exitpunkter fra og til tredjelande.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning geelder for alle gastransmissionssystemers entrypunkter og exit-
punkter med undtagelse af kapitel Ill, V, VI, artikel 28, artikel 31, stk. 2 og 3, og kapi-
tel IX, som kun gaelder for sammenkoblingspunkter. Kapitel Ill, V, VI, artikel 28 og
kapitel IX gaelder for entrypunkter fra tredjelande eller exitpunkter til tredjelande, eller
begge dele, hvis den nationale reguleringsmyndighed treeffer beslutning om at an-
vende forordning (EU) 2017/459 for disse punkter.

[

Det folger af NC TARs artikel 3, at ikke-transmissionstariffer og ikke-transmissionstje-
nester skal forstds som fglgende.

Artikel 3

Definitioner | denne forordning anvendes definitionerne i artikel 2 i forordning (EF)
nr. 715/2009, artikel 3 i forordning (EU) 2017/459, artikel 3 i Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 312/2014 ( 1 ), artikel 2 i Kommissionens forordning (EU) 2015/703 ( 2
) og artikel 2 i direktiv 2009/73/EF. Derudover forstas ved:

[]

4) »ikke-transmissionstjenesteindtaegter«: den del af den tilladte eller tilstreebte ind-
taegt, som stammer fra ikke-transmissionstariffer

[.]

13) »ikke-transmissionstariffer«: de gebyrer, der skal betales af netbrugerne for de

leverede ikke-transmissionstjenester

[.]

15) »ikke-transmissionstjenester«: andre regulerede tjenester end transmissionstje-
nester og andre tjenester end dem, der reguleres af forordning (EU) nr. 312/2014, og

som leveres af transmissionssystemoperatgren

Det folger af NC TARs artikel 4, stk. 1, litra a) og b), at en tjeneste anses for at veere
en transmissionstjeneste, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Det falger endvidere af



Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

NC TARs artikel 4, stk. 1, 3. pkt., at transmissionssystemoperatgrens tariffer skal op-
deles i transmissions- og ikke-transmissionstariffer. Transmissionstariffen kan derud-
over fastsaettes pa en made, sa der tages hensyn til betingelserne for uafbrydelige ka-
pacitetsprodukter efter NC TARs artikel 4, stk. 2.

Safremt en tjeneste ikke opfylder betingelserne i NC TARs artikel 4, stk. 1, litra a) — b)
falder tjenesten som udgangspunkt under definitionen af en ikke-transmissionstjene-
ste.

Artikel 4 Transmissions- og ikke-transmissionstjenester og -tariffer

1. En given tieneste anses for at vaere en transmissionstjeneste, hvis begge de fol-
gende kriterier er opfyldt:

a) omkostningerne ved tienesten er forarsaget af omkostningsfaktorerne i form af
bade teknisk eller forventet kontraktuel kapacitet og afstand

b) omkostningerne ved tienesten er relateret til investeringen i og driften af den infra-
struktur, som er en del af det regulerede aktivgrundlag for levering af transmissions-
tjenester.

Hvis et af de kriterier, der er anfgrt i litra a) og b), ikke er opfyldt, kan en given tjeneste
anses for at vaere enten en transmissions- eller en ikke-transmissionstjeneste afhaen-
gigt af resultaterne af den periodiske horing af transmissionssystemoperatgren(-
erne) eller den nationale reguleringsmyndighed og beslutningen truffet af den natio-
nale reguleringsmyndighed, jf. artikel 26 og 27.

2. Transmissionstarifferne kan fastsaettes pa en made, sa der tages hensyn til betin-
gelserne for uafbrydelige kapacitetsprodukter.

Det folger af NC TARs artikel 4, stk. 3, at indteegten fra transmissionstjenesteindteegter
som udgangspunkt skal fastseettes som kapacitetstariffer.

3. Transmissionstjenesteindtaegter skal opkraeves som kapacitetsbaserede transmis-

sionstariffer.

[.]

Det fglger af NC TARs artikel 4, stk. 4, at indteegten fra ikke-transmissionstjenester
skal opkraeves som ikke-transmissionstariffer, og at ikke-transmissionstariffer skal
veaere omkostningsaegte, ikke-diskriminerende, objektive og gennemskuelige samt
opkreeves hos dem, der nyder godt af ikke-transmissionstjenesten med henblik pa at
minimere krydssubsidiering.

4. Ikke-transmissionstjenesteindteegter opkraeves som ikke-transmissionstariffer, som
geelder for en given ikke- transmissionstjeneste. Sddanne tariffer skal:

a) afspejle omkostningerne og veere ikke-diskriminerende, objektive og gennemskue-
lige

Side 53/111



Side 54/111 Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

b) opkreeves hos dem, der nyder godt af en given ikke-transmissionstjeneste, med
henblik p& at minimere krydssubsidiering mellem netbrugere i eller uden for en med-
lemsstat eller begge dele.

Hvis en given ikke-transmissionstjeneste ifglge den nationale reguleringsmyndighed
er til gavn for alle netbrugere, opkraeves omkostningerne for en sadan tjeneste hos
alle netbrugere.

Det fglger af NC TARs artikel 5, at enten Energinet eller Forsyningstilsynet skal fore-
tage en vurdering af den foreslaede referenceprismetodes omkostningsfordeling og
graden af krydssubsidiering mellem systemintern transport og system ekstern trans-

port (transit).

Artikel 5
Vurderinger af omkostningsfordeling

1. Den nationale reguleringsmyndighed eller transmissionssystemoperatgren, som
besluttet af den nationale reguleringsmyndighed, skal udfare falgende vurderinger og
offentliggare dem som en del af den endelige haring, der er omhandlet i artikel 26:

a) en vurdering af omkostningsfordelingen for sa vidt angar transmissionstjenesteind-
teegter, som skal opkreeves som kapacitetsbaserede transmissionstariffer og udeluk-
kende veere baseret pa omkostningsfaktorerne i) teknisk kapacitet eller ii) forventet
kontraktuel kapacitet eller iii) teknisk kapacitet og afstand eller iv) forventet kontrak-
tuel kapacitet og afstand

b) en vurdering af omkostningsfordelingen relateret til transmissionstjenesteindtaeg-
ter, som skal opkraeves som produktbaserede transmissionstariffer, hvis relevant, og
udelukkende veere baseret pa omkostningsfaktorerne i) meengden af gasstreamme
eller ii) maengden af gasstramme og afstand.

¢) Vurderingen af omkostningsfordelingen skal angive graden af krydssubsidiering
mellem systemintern transport og transport til eksternt system baseret p& den foresla-
ede referenceprismetode.

[3-5 er af beregningsteknisk karakter.].

6. Hvis afstand anvendes som en omkostningsfaktor i kombination med teknisk eller
forventet kontraktuel kapacitet eller gasstramme, skal den kapacitetsveegtede gen-
nemsnitlige afstand eller respektive den produktveegtede gennemsnitlige afstand an-
vendes. Hvis resultaterne af sammenligningsindekserne for kapacitesomkostnings-
fordeling eller henholdsvis produktomkostningsfordeling, der er naevnt i stk. 3, litra c),
eller respektive stk. 4, litra c), overstiger 10 procent, skal den nationale regule-
ringsmyndighed forelaegge en begrundelse for sadanne resultater i den beslutning,
der er omhandlet i artikel 27, stk. 4.

Det fglger af NC TARs artikel 6, stk. 4, litra a), at Forsyningstilsynet kan foretage til-
pasninger af anvendelsen af referenceprismetoden som fglge af benchmarking, forud-
sat at de resulterende referencepriser bringes pa et konkurrencedygtigt niveau.
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Artikel 6
Anvendelse af referenceprismetoden

[.]

4. Tilpasninger af anvendelsen af referenceprismetoden pa alle entry- og exitpunkter
ma kun ske i overensstemmelse med artikel 9 eller som falge af en eller flere af fol-
gende arsager:

a) benchmarking udfert af den nationale reguleringsmyndighed,
hvorved referencepriser i et givet entry- og exitpunkt tilpasses, sa-
ledes at de resulterende vaerdier overholder et konkurrencedygtigt
niveau for referencepriser

[

Det falger af NC TARs artikel 7, at den anmeldte referenceprismetode skal sigte mod
at leve op til en raekke hensyn.

Artikel 7
Valg af en referenceprismetode

Referenceprismetoden skal vaere i overensstemmelse med artikel 13 i forordning
(EF) nr. 715/2009 og folgende krav. Den skal sigte mod, at:

a) give netbrugerne mulighed for at reproducere beregningen af referencepriser og

preecis fremskrivning af dem

b) tage hensyn til de faktiske omkostninger for levering af transmissionstjenester og
samtidig tage transmissionsnettets grad af kompleksitet i betragtning

c) sikre ikke-forskelsbehandling og hindre unadig krydssubsidiering, herunder ved at
tage hensyn til omkostningsfordelingsvurderingerne, jf. artikel 5

d) sikre, at betydelig volumen-risiko, navnlig i forbindelse med transmission pa tvaers
af et entry- og exitsystem, ikke palaegges slutkunderne i det pageeldende entry- og
exitsystem

e) sikre, at de resulterende referencepriser ikke er konkurrenceforvridende for han-
del pa tveers af greenserne.

NC TAR fastsaetter desuden, at safremt den valgte tarifmetode ikke er den sakaldte
"kapacitetsveegtede afstandsreferenceprismetode” (CWD), sa skal der som minimum
laves en sammenligning mellem den valgte referenceprismetode og CWD. Parame-
trene i CWD-metoden og fastseettelsen af denne fremgar af artikel 8:

Artikel 8

Referenceprismetode for kapacitetsvaegtet afstand
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1. Parametrene for den kapacitetsvaegtede afstandsreferenceprismetode er som foil-
ger:

a) andelen af transmissionstjenesteindtaegter, som skal opkraeves
som kapacitetsbaserede transmissionstariffer

b) den forventede kontraktuelle kapacitet i hvert entrypunkt eller
en klynge af entrypunkter og i hvert exitpunkt eller en klynge af
exitpunkter

¢) hvis entrypunkter og exitpunkter kan kombineres i et relevant
gasstremscenarie, den korteste afstand af rgrledningsruterne
imellem et entrypunkt eller en klynge af entrypunkter og et exit-
punkt eller en klynge af exitpunkter

d) kombinationerne af entrypunkter og exitpunkter, hvis det er mu-
ligt at kombinere nogle entrypunkter og nogle exitpunkter i et rele-
vant gasstreamscenarie

e) den entry- og exitopdeling, der er naevnt i artikel 30, stk. 1, litra
b), nr. v), 2), skal veere 50/50.

Hvis entrypunkter og exitpunkter ikke kan kombineres i et gasstramscenarie, tages
denne kombination af entry- og exitpunkter ikke i betragtning.

2. Referencepriserne afledes i falgende sekventielle trin:

a) den veegtede gennemsnitlige afstand for hvert entrypunkt eller hver klynge af en-
trypunkter og for hvert exitpunkt eller hver klynge af exitpunkter beregnes under hen-
syntagen til, hvis det er relevant, de kombinationer, der er neevnt i stk. 1, litra d), i
overensstemmelse med folgende respektive formler:
i) det beregnes for et entrypunkt eller en klynge af entrypunkter
som summen af produkterne af kapaciteten i hvert exitpunkt eller
en klynge af exitpunkter og afstanden fra entrypunktet eller klyn-
gen af entrypunkter til hvert exitpunkt eller klyngen af exitpunkter,
divideret med summen af kapaciteterne i hvert exitpunkt eller

klynge af exitpunkter:
ADgy = 2 a1 5x CAPEx X Din, x
z:allEx CAPpy

hvor:

ADg, er den veegtede gennemsnitlige afstand for et entrypunkt el-
ler en klynge af entrypunkter

CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et exitpunkt eller
en klynge af exitpunkter

Denex er afstanden mellem et givet entrypunkt eller en klynge af
entrypunkter og et givet exitpunkt eller en klynge

af exitpunkter, jf. stk. 1, litra c)

i) det beregnes for et exitpunkt eller en klynge af exitpunkter som
summen af produkterne af kapaciteten ved hvert entrypunkt eller
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en klynge af entrypunkter og afstanden til exitpunktet eller en
klynge af exitpunkter fra hvert entrypunkt eller en klynge af entry-
punkter divideret med summen af kapaciteten i hvert entrypunkt
eller en klynge af entrypunkter:

CAPgn X Dgn, px

AD — z:a.llEn
Ex CAPg,

Zall En

hvor:

ADg, er den vaegtede gennemsnitlige afstand for et exitpunkt eller
en klynge af exitpunkter

CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et entrypunkt el-
ler en klynge af entrypunkter

De,ey er afstanden mellem et givet entrypunkt eller en klynge af
entrypunkter og et givet exitpunkt eller en klynge af exitpunkter,
der er naevnt i stk. 1, litra c)

b) omkostningsveegten for hvert entrypunkt eller hver klynge af entrypunkter og for
hvert exitpunkt eller hver klynge af exitpunkter beregnes i overensstemmelse med
falgende respektive formler:

CAPgy X ADgy,

Wc,En =

Y 1 5n CAPER X ADpy
w CAPgy X ADpy
= e B
O X i px CAPEx X ADpy
hvor:

Wece, er omkostningsvaegten for et givet entrypunkt eller en klynge af entrypunkter
Wece, er omkostningsveegten for et givet exitpunkt eller en klynge af exitpunkter
AD¢g, er den vaegtede gennemsnitlige afstand for et entrypunkt eller en klynge af en-
trypunkter

ADg, er den vaegtede gennemsnitlige afstand for et exitpunkt eller en klynge af exit-
punkter

CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et entrypunkt eller en klynge af en-
trypunkter

CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et exitpunkt eller en klynge af exit-
punkter

¢) den del af transmissionstjenesteindtaegter, der skal opkraeves som kapacitetsba-
serede transmissionstariffer i alle entrypunkter, og den del af transmissionstjeneste-
indteegter, der skal opkreeves som kapacitetsbaserede transmissionstariffer i alle
exitpunkter, bestemmes ved at anvende entry- og exitopdelingen

d) den del af transmissionstjenesteindtaegter, der skal opkraeves som kapacitetsba-
serede transmissionstariffer i hvert entrypunkt eller hver klynge af entrypunkter, og
for hvert exitpunkt eller hver klynge af exitpunkter, beregnes i overensstemmelse
med falgende respektive formler:

Rgn =Ween X Ry gy
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Rpy = Wc,Ex X RZEX

hvor:

W, e, er omkostningsvaegten for et givet entrypunkt eller en klynge af entrypunkter
W, e« er omkostningsvaegten for et givet exitpunkt eller en klynge af exitpunkter

Re, er den del af transmissionstjenesteindtsegter, der skal opkraeves som kapacitets-
baserede transmissionstariffer i et entrypunkt eller en klynge af entrypunkter

REe, er den del af transmissionstjenesteindteegter, der skal opkraeves som kapacitets-
baserede transmissionstariffer i et exitpunkt eller en klynge af exitpunkter

Rsg, er den del af transmissionstjenesteindtaegter, der skal opkreeves som kapaci-
tetsbaserede transmissionstariffer i alle entrypunkter

Rse, er den del af transmissionstjenesteindtaegter, der skal opkreeves som kapaci-
tetsbaserede transmissionstariffer i alle exitpunkter

e) de i litra d) omhandlede resulterende veerdier divideres med den forventede kon-
traktuelle kapacitet i hvert entrypunkt eller hver klynge af entrypunkter og i hvert exit-
punkt eller hver klynge af exitpunkter, i henhold til felgende respektive formler:

REn
Ten = CAPg,

Ry
Tox = CAPpg,
hvor:

Te, er referenceprisen i et entrypunkt eller i hvert entrypunkt i en klynge af entry-
punkter

Te, er referenceprisen i et exitpunkt eller i hvert exitpunkt i en klynge af exitpunkter
CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et entrypunkt eller en klynge af en-
trypunkter

CAPg, er den forventede kontraktuelle kapacitet i et exitpunkt eller en klynge af exit-
punkter.

Det fglger af NC TARs artikel 13, hvad niveauet af kapacitetstariffer for korte kapaci-
tetsprodukter (kortere end ét ar) hajst ma udgeare i forhold til arskapacitetsproduktet.

Artikel 13 Multiplikatorers og seesonfaktorers niveau
1. Multiplikatorers niveau skal ligge inden for falgende intervaller:

a) for kvartalsstandardkapacitetsprodukter og manedsstandardkapacitetsprodukter
ma den respektive multiplikators niveau ikke vaere lavere end 1 og ikke hajere end
1,5

b) for dagsstandardkapacitetsprodukter og intradag standardkapacitetsprodukter ma
den respektive multiplikators niveau ikke vaere lavere end 1 og ikke hgjere end 3. |
beharigt begrundede tilfaelde kan de respektive multiplikatorers niveau veere lavere
end 1, men hgjere end 0, eller hgjere end 3.
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2.(..)

Beregningsmetoderne for niveauet af rabatter for afbrydelig kapacitet er fastsat i NC
TARs artikel 16.

Beregning af mindstepriser for standardkapacitetsprodukter for afbrydelig kapacitet

1. Mindstepriserne for standardkapacitetsprodukter for afbrydelig kapacitet beregnes
ved at gange mindstepriserne for de respektive standardkapacitetsprodukter for uaf-
brydelig kapacitet, beregnet som fastsat i artikel 14 eller 15, alt efter, hvad der er re-

levant, med forskellen mellem 100 % og niveauet af en forudgaende rabat beregnet

som beskrevet i stk. 2 og 3.

2. En forudgaende rabat beregnes efter folgende formel:
Dleyante= Pro x A x 100 %

Hvor:

Diey.ante €1 niveauet af en forudgaende rabat

Pro-faktoren er sandsynligheden for afbrydelse, som fastseettes eller godkendes i
overensstemmelse med artikel 41, stk. 6, litra a), i direktiv 2009/73/EF i medfor af ar-
tikel 28, og som henviser til den pagaeldende type standardkapacitetsprodukt for af-
brydelig kapacitet.

A er den justeringsfaktor, der fastsaettes eller godkendes i overensstemmelse med
artikel 41, stk. 6, litra a), i direktiv 2009/73/EF i medfer af artikel 28, og som anven-
des til at afspejle den anslaede gkonomiske veerdi af typen af standardkapacitets-
produktet for afbrydelig kapacitet, beregnet for hver, nogle eller alle sammenkob-
lingspunkter, og som ikke ma veere mindre end 1.

3. Pro-faktoren der er naevnt i stk. 2, skal beregnes for hvert, nogle eller alle sam-
menkoblingspunkter pr. type standardkapacitetsprodukt for afbrydelig kapacitet, som
udbydes, i henhold til folgende formel p& grundlag af forventede informationer om
formlens komponenter:

N XDt  CAPgy. int

Pro=—p—x—p

hvor:
N er forventningen om antallet af afbrydelser i perioden D
D, er den gennemsnitlige varighed af de forventede afbrydelser, udtrykt i timer D er

den samlede varighed af den pagaeldende type standardkapacitetsprodukt for afbry-
delig kapacitet udtrykt i timer
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CAP,,. i er den forventede gennemsnitlige maengde afbrudt kapacitet for hver afbry-
delse, idet maengden er relateret til den pagaeldende type standardkapacitetsprodukt
for afbrydelig kapacitet

CAP er den samlede maengde afbrydelig kapacitet for den pagaeldende type stan-
dardkapacitetsprodukt for afbrydelig kapacitet.

4. Som et alternativ til at anvende en forudgaende rabat i henhold til stk. 1 kan den
nationale reguleringsmyndighed beslutte at anvende en efterfalgende rabat, hvorved
netbrugerne kompenseres i forhold til de faktiske afbrydelser. En sédan efterfgl-
gende rabat kan kun bruges i sammenkoblingspunkter, hvor der ikke var nogen af-
brydelse af kapacitet pa grund af fysiske kapacitetsbegraensninger i det foregaende
gasar.

Den efterfalgende kompensation for hver dag, hvor der skete en afbrydelse, skal
veere lig med tre gange mindsteprisen for dagsstandardkapacitetsprodukter for uaf-
brydelig kapacitet.

Det fglger af NC TARs artikel 26, at enten Energinet eller Forsyningstilsynet skal fore-
tage en eller flere haringer af den foreslaede referenceprismetode. Det endelige he-
ringsdokument skal anmeldes til Forsyningstilsynet og danner grundlag for tilsynets af-
gerelse om tarifmetoden.

Artikel 26
Periodisk haring

1. Der gennemfares en eller flere hgringer af den nationale reguleringsmyndighed
eller transmissionssystemoperatar (-en)(-erne), som besluttet af den nationale regu-
leringsmyndighed. | det omfang, det er muligt, og for at gare hgringsprocessen mere
effektiv bar hgringsdokumentet offentliggeres pa engelsk. Den endelige hgring inden
den beslutning, der er omhandlet i artikel 27, stk. 4, skal opfylde kravene i naervae-
rende artikel og artikel 27 og skal omfatte falgende oplysninger:

a) beskrivelsen af den foreslaede referenceprismetode samt folgende punkter:
i) de vejledende oplysninger i artikel 30, stk. 1, litra a), herunder:

1) begrundelsen for de anvendte parametre, der vedrgrer systemets tekniske karak-
teristika

2) de tilsvarende oplysninger om de respektive vaerdier af disse parametre og de an-
vendte forudsaetninger

i) veerdien af de foreslaede justeringer for kapacitetsbaserede transmissionstariffer i
henhold til artikel 9

iii) de vejledende referencepriser, som er underlagt hgring
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iv) resultaterne, komponenterne og detaljerne i disse komponenter til vurderingen af
omkostningsfordelingen, som er fastsat i artikel 5

v) vurderingen af den foreslaede referenceprismetode i overensstemmelse med arti-
kel 7

vi) hvis den foreslaede referenceprismetode er en anden end referenceprismetoden
for kapacitetsvaegtet afstand, der er beskrevet i artikel 8, en sammenligning med
sidstneevnte, ledsaget af de oplysninger, der er anfgrt i nr. iii)

b) de vejledende oplysninger i artikel 30, stk. 1, litra b), nr. i), iv) og v)

¢) falgende oplysninger om transmissions- og ikke-transmissionstariffer:

i) hvis der foreslas produktbaserede transmissionstariffer, jf. artikel 4, stk. 3:

1) méaden, hvorpa de er fastsat

2) andelen af den tilladte eller tilstreebte indtaegt, som forventes at komme fra sa-
danne tariffer

3) de vejledende produktbaserede transmissionstariffer

ii) hvis der foreslas levering af ikke-transmissionstjenester til netbrugerne:

1) tarifmetoden for ikke-transmissionstjenester

2) andelen af den tilladte eller tilstreebte indtaegt, som forventes at komme fra sa-
danne tariffer

3) méaden, hvorpa den tilhgrende indtaegt fra ikke-transmissionstjenester afstemmes,
Jjf. artikel 17, stk. 3

4) de vejledende ikke-transmissionstariffer for ikke-transmissionstjenester, der leve-
res til netbrugerne

d) de vejledende oplysninger i artikel 30, stk. 2

e) hvis metoden med fast betalingspris, jf. artikel 24, litra b), anses for at veere tilbudt
under en ordning med prisloft for eksisterende kapacitet:

i) det foreslaede indeks

i) den foreslaede beregning, og hvordan indtaegter fra risikotillaegget anvendes

iii) i hvilke sammenkoblingspunkter og for hvilke tarifperioder en sadan fremgangs-
méde foreslas

iv) processen for at tilbyde kapacitet i et sammenkoblingspunkt, hvor bade metoden
med fast betalingspris og metoden med variabel betalingspris tilbydes, jf. artikel 24.

2. Den endelige hgring, inden den i artikel 27, stk. 4, omhandlede beslutning, skal
vaere dben i mindst to maneder. Horingsdokumenter for alle haringer omhandlet i
stk. 1, kan indebeere, at svar afgivet i forbindelse med hgringen skal indeholde en
ikke-fortrolig version egnet til offentliggarelse.

3. Senest en maned efter afslutningen af hgringen skal transmissionssystemopera-
tor(-en)(-erne) eller den nationale reguleringsmyndighed, afhaengigt af den enhed,
der offentligger haringsdokumentet i stk. 1, offentliggere de indkomne hgringssvar
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og et resumé heraf. | det omfang, det er muligt, og for at gare haringsprocessen
mere effektiv, bar resuméet foreligge pa engelsk.

4. De efterfolgende periodiske haringer afholdes i overensstemmelse med artikel 27,
stk. 5.

5. Efter hgring af Det Europeeiske Netveerk af Transmissionssystemoperatarer for
Gas (i det falgende beneevnt nENTSOG«) udarbejder agenturet en skabelon til ho-
ringsdokumentet i stk. 1. Skabelonen skal stilles til radighed for de nationale regule-
ringsmyndigheder og transmissionssystemoperatgrer inden den 5. juli 2017.

Det folger endvidere af NC TARs artikel 27, at enten Energinet eller Forsyningstilsynet
sender ACER hgringsdokumentet fra den endelige hering, og at ACER senest to ma-
neder fra den endelige haringsafslutning udfeerdiger en ikke-bindende analyse af tarif-
metoden, som Forsyningstilsynet skal tage hensyn i sin afggrelse.

Artikel 27
Den nationale reguleringsmyndigheds periodiske beslutningstagning

1. Ved lanceringen af den endelige haring i henhold til artikel 26, inden den i artikel
27, stk. 4, omhandlede beslutning, skal den nationale requleringsmyndighed eller
transmissionssystemoperatgr(-en)(-erne), som besluttet af den nationale regule-
ringsmyndighed, fremsende haringsdokumenterne til agenturet.

2. Agenturet analyserer fglgende aspekter af haringsdokumentet:

a) om alle de oplysninger, der er omhandlet i artikel 26, stk. 1, er blevet offentliggjort
b) om de elementer, der er genstand for haring i overensstemmelse med artikel 26,
overholder falgende krav:

1) om den foreslaede referenceprismetode overholder kravene i artikel 7

2) om kriterierne for fastsaettelse af produktbaserede transmissionstariffer, jf. artikel
4, stk. 3, er opfyldt

3) om kriterierne for fastseettelse af ikke-transmissionstariffer, jf. artikel 4, stk. 4, er
opfyldt.

3. Senest to maneder efter afslutningen af den hering, der er omhandlet i stk. 1, of-
fentligger agenturet konklusionen pa analysen udfert i overensstemmelse med stk. 2
og sender denne pa engelsk til den nationale reguleringsmyndighed eller transmis-
sionssystemoperatgren, afthaengigt af hvilken enhed der offentliggjorde hgringsdoku-

mentet, og til Kommissionen.
Agenturet behandler alle kommercielt falsomme oplysninger fortroligt.

4. Senest fem méneder efter afslutningen af den endelige haring skal den nationale
reguleringsmyndighed, der handler i overensstemmelse med artikel 41, stk. 6, litra
a), i direktiv 2009/73/EF, traeffe og offentliggare en begrundet beslutning om alle ele-
menter, der er fastsat i artikel 26, stk. 1. Nar beslutningen offentliggares, fremsender
den nationale reguleringsmyndighed beslutningen til agenturet og Kommissionen.
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5. Proceduren bestéende af den endelige horing om referenceprismetoden i over-
ensstemmelse med artikel 26, den beslutning, som den nationale reguleringsmyn-
dighed treeffer i overensstemmelse med stk. 4, beregningen af tariffer pa grundlag af
denne beslutning og offentligga@relsen af tarifferne i overensstemmelse med kapitel
VIIl, kan indledes fra denne forordnings ikrafttraeden og skal veere afsluttet senest
den 31. maj 2019. Kravene i kapitel Il, Il og IV tages i betragtning i denne proce-
dure. De tariffer, der gaelder for den nuveerende tarifperiode den 31. maj 2019, vil
geelde indtil taksperiodens udlgb. Proceduren gentages mindst hvert femte &r regnet
fra den 31. maj 2019.

NC TARs artikel 28 fastsaetter endvidere, at Forsyningstilsynet skal foretage en seer-
skilt hgring hos reguleringsmyndigheder i alle direkte forbundne medlemsstater og de
relevante interesseparter om de foreslaede rabatter, multiplikatorer og evt. seesonfak-

torer.

Artikel 28
Hgringer om rabatter, multiplikatorer og seesonfaktorer

1. P4 samme tid som den endelige hgring i overensstemmelse med artikel 26, stk. 1,
skal den nationale reguleringsmyndighed foretage en haring af de nationale regule-
ringsmyndigheder i alle direkte forbundne medlemsstater og de relevante interesse-
parter om falgende:

a) niveauet af multiplikatorer
b) hvis det er relevant, niveauet af saesonfaktorer og beregningerne fastsat i artikel
15 c¢) niveauet af rabatter, der er fastsat i artikel 9, stk. 2, og artikel 16.

Efter afslutningen af hgringen treeffes en begrundet beslutning i overensstemmelse
med artikel 41, stk. 6, litra a), i direktiv 2009/73/EF om de aspekter, der er naevnt i li-
tra a)-c) i dette stykke. Hver national reguleringsmyndighed skal overveje de syns-
punkter, der fremsaettes af nationale reguleringsmyndigheders i direkte forbundne
medlemsstater.

2. De efterfalgende hgringer gennemfgres hver tarifperiode fra datoen for beslutnin-
gen neevnt i stk. 1. Efter hver hgring og som fastsat i artikel 32, litra a), skal den na-
tionale reguleringsmyndighed treeffe og offentligg@re en begrundet beslutning om de

aspekter, der er naevnt i stk. 1, litra a)-c).

3. Ved vedtagelsen af beslutningerne i stk. 1 og 2 skal den nationale regule-
ringsmyndighed tage hensyn til de indkomne haringssvar og falgende aspekter:

a) for multiplikatorer:

i) balancen mellem at lette kortfristet handel med gas og give langsigtede signaler til
effektiv investering i transmissionssystemet

ii) indvirkninger pa transmissionstjenesteindtaegter og opkraevningen heraf i

i) behovet for at undga krydssubsidiering mellem netbrugere og at forbedre mindste-
prisers afspejling af omkostningerne
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iv) situationer med fysiske og kontraktuelle begraensninger
v) indvirkningen pé& gasstremme pa tveers af graenserne

[.]

Forsyningstilsynets begrundelse for afgerelsen

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om Energinets anmeldte tarifmetode kan
godkendes.

Forsyningstilsynet vurderer indledningsvis, om de formelle krav til anmeldelsen efter
NC TARs artikel 26, stk. 1, er opfyldt. Der er bl.a. tale om krav om, at Energinet som
transmissionssystemoperatgr offentligger en raekke oplysninger, sdsom forventede

fremtidige tariffer, forventede gasstremme, afstand mellem Entry- og Exitpunkter og
opdeling af indteegter mellem systeminterne og systemeksterne brugere.

Forsyningstilsynet finder, at det anmeldte materiale med inddragelse af de supple-
rende oplysninger, som Energinet har sendt til Forsyningstilsynet pa baggrund af bl.a.
ACERs ikke-bindende analyse, lever op til de formelle krav, der fglger af NC TAR arti-
kel 26, stk. 1. Forsyningstilsynet har herved lagt veegt pa, at kravene til beskrivelsen af
den foreslaede RPM, de vejledende oplysninger og referencepriser samt sammenlig-
ningen af den anmeldte RPM med CWD-metoden (herunder for omkostningsfordelin-
gen (CAA) i systemet) er opfyldt. Forsyningstilsynet finder ligeledes, at det samlede
materiale er i overensstemmelse med de formelle oplysningskrav ved levering af ikke-
transmissionstjenester til netbrugerne.

Energinet gennemfarte den endelige haring af tarifmetoden i perioden fra 1. oktober
2025 til 30. november 2025. Energinet har endvidere pa Energinets hjemmeside of-
fentliggjort de indkomne hgringssvar og et resumé heraf.'® Forsyningstilsynet finder
derved, at metodeanmeldelsen er i overensstemmelse med NC TARs artikel 26, stk. 2
og 3.

Forsyningstilsynet inddrager endvidere ACERSs analyse som et vaesentligt element ved
vurderingen af Energinets anmeldte tarifmetode.

Forsyningstilsynets begrundelse for afggrelsen er opdelt i falgende afsnit:

—  Vurdering af reguleringsperiode

— Vurdering af viderefgrelse af 100 pct. kapacitetstarif

—  Vurdering af multiplikatorer pa kapacitetsprodukter med en varighed pa under et
ar

— Vurdering af rabat ved salg af afbrydelig kapacitet

—  Vurdering af referenceprismetoden

— Vurdering af socialisering af omkostninger for radighed over kapacitet i EP 1l gren-
rgrledningen

15 Energinet, "Final consultation responses on Energinet’s gas tariff methodology, 13. januar 2026”
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—  Vurdering af ngdforsyningstarif
— Vurdering af 100. pct lagerrabat pa transmissionstariffer til og fra det virtuelle la-
gerpunkt

Vurdering af reguleringsperiode
| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets anmeldte reguleringsperi-
oder opfylder NC TARs artikel 27, stk. 5.

Forsyningstilsynet bemaerker indledningsvist, at Energinet har anmeldt forskellige re-
guleringsperioder. Energinet har anmeldt en reguleringsperiode pa fem ar fra 1. januar
2027 til og med 31. december 2031 for sa vidt angar metoderne for transmissionstarif-
fen, ikke-transmissionstariffen for betaling af radighed over kapacitet i EP Il grenrgrled-
ningen og 100 pct. rabat pa transmissionstariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt.
Energinet har endvidere anmeldt en reguleringsperiode for ngdforsyningstarifmetoden
pa fem ar fra 1. oktober 2027 til og med 30. september 2032.

Forsyningstilsynet tager i dette afsnit udelukkende stilling til den anmeldte regulerings-
periode for metoderne for transmissionstariffen, ikke-transmissionstariffen for betaling
af radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen og 100 pct. rabat pa transmissions-
tariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt.

Det folger af NC TARs artikel 27, stk. 5, at proceduren vedrgrende udfaerdigelsen og
gennemfgrelsen af tarifmetoder som minimum gentages hvert femte ar.

Det fremgar af Energinets anmeldelse, at tarifmetoden skal geelde fra 1. januar 2027 til
og med den 31. december 2031 for sa vidt angar metoden for transmissionstariffen,
ikke-transmissionstariffen for betaling af radighed over kapacitet i EP Il grenrgrlednin-
gen og metoden om 100 pct. rabat for transmissionstariffen til og fra det virtuelle lager-
punkt.

Forsyningstilsynet vurderer, at en reguleringsperiode pa fem ar opfylder NC TARs arti-
kel 27, stk. 5. Forsyningstilsynet leegger veegt pa, at markedet skal kunne indrette sig
pa geeldende vilkar over en laengere periode. Forsyningstilsynet forventer, at der i den
anmeldte reguleringsperiode ikke vil forekomme markante sendringer i transmissions-
systemet, eller anvendelsen heraf, og deraf felgende ekstraordineere situationer pa det
danske gasmarked, der taler for en kortere reguleringsperiode.

Forsyningstilsynet godkender pa den baggrund den anmeldte reguleringsperiode fra
den 1. januar 2027 til den 31. december 2031 for metoden om fastseettelse af trans-
missionstariffen, ikke-transmissionstariffen for betaling af radighed over kapacitet i EP
Il grenrgrledningen og 100 pct. rabat for transmissionstariffen til og fra det virtuelle la-
gerpunkt efter NC TARs artikel 27, stk. 5.

Vurdering af videreforelse af 100 pct. kapacitetstarif
| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets anmeldelse af 100 pct. ka-
pacitetstransmissionstarif kan godkendes efter NC TARs artikel 4, stk. 3.

NC TARs artikel 4, stk. 3, fastsaetter, at transmissionstjenesteindteegter skal opkreeves
som kapacitetsbaserede transmissionstariffer, og at der kun som en undtagelse, og
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med forbehold for Forsyningstilsynets godkendelse, kan opkraeves tariffer med henblik
pa at daekke de omkostninger, som primeert skyldes gasstremsmaengderne, dvs. en
volumentarif.

Energinet anmelder en 100 pct. kapacitetstransmissionstarif efter NC TARs artikel 4,
stk. 3. Dette er en direkte viderefgrelse af metoden, som Forsyningstilsynet godkendte
den 12. maj 2022 om fastsaettelsen af et kapacitets-/volumensplit pa 100/0 pct. for alle
Entry-Exitpunkter i det danske gastransmissionssystem.

ORLEN anfgrer i sit hgringssvar til tilsynets udkast til afgerelse, at Forsyningstilsynet
bar overveje alternativer til en viderefgrelse af 100 pct. kapacitetstariffer (100/0-opde-
ling), herunder specifikt en genindfarelse af volumentariffer, idet Danmark historisk har
anvendt volumentariffer frem til 2022.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at som naevnt ovenfor fastslar NC TAR, artikel 4,
stk. 3, at transmissionstjenesteindteegter som udgangspunkt skal opkraeves som kapa-
citetsbaserede transmissionstariffer. Derudover bemeerker Forsyningstilsynet, at i hen-
hold til gasforordningen artikel 17 skal tariffer afspejle de faktiske omkostninger.

Det kan udledes af tabel 1.1 i Energinets endelige heringsdokument, at procentdelen
af variable omkostninger relateret til volumener (gasstremme) for arene 2027-2031 ud-
goer mellem 1,8 pct. og 2,3 pct. af de samlede tilladte indtaegter.

Forsyningstilsynet vurderer, at med de forventede lave variable omkostninger, vil en
volumentarif ikke afspejle de faktiske omkostninger for det danske transmissionssy-
stem, jf. gasforordningens artikel 17.

Forsyningstilsynet vurderer samlet set, at en fastholdelse af 100/0 pct. split mellem ka-
pacitetstarif og volumentariffen er i overensstemmelse med NC TAR, artikel 4, stk. 3.
Forsyningstilsynet godkender dermed fastsaettelsen af et kapacitets-/volumensplit pa
100/0 pct. for alle Entry-Exitpunkter i det danske transmissionssystem.

Vurdering af multiplikatorer pa kapacitetsprodukter med en varighed pa un-
der ét ar

| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets metode for fastseettelsen
af multiplikatorer for korte kapacitetsprodukter (under ét ar) er i overensstemmelse
med NC TARs artikel 13, stk. 1, og artikel 28, stk. 3, litra, a), samt gasforordningens
artikel 6, stk. 3.

Det fglger af NC TARs artikel 13, stk. 1, litra a), at multiplikatorer pa kvartalsstandard-
kapacitetsprodukter og manedsstandardkapacitetsprodukter hverken kan veere lavere
end et niveau pa 1,0 eller hgjere end 1,5. Det fglger endvidere af NC TARs artikel 13,
stk. 1, litra b), at for dagsstandardkapacitetsprodukter og intradagstandardkapacitets-
produkter ma den respektive multiplikators niveau ikke vaere lavere end 1 eller hgjere
end 3. Det fremgar ligeledes af NC TARs artikel 13, stk. 1, litra b), at i behgrigt begrun-
dede tilfeelde kan de respektive multiplikatorers niveau veere lavere end 1, men hgjere
end 0, eller hgjere end 3.
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Det fglger af NC TARSs artikel 28, stk. 3, litra a), at Forsyningstilsynet i sin vurdering af
multiplikatorer skal tage hensyn til en reekke aspekter, herunder at sikre en balance
mellem at fremme kortfristet handel og give langsigtede investeringssignaler, vurdere
konsekvenserne for transmissionsindtaegter, undga krydssubsidiering og sikre omkost-
ningsreflekterende priser samt tage hgjde for fysiske/kontraktuelle begraensninger og
graenseoverskridende gasstramme.

Det fglger endvidere af gasforordningens artikel 6, stk. 3, at multiplikatorerne for trans-
portaftaler med en Igbetid kortere end en standardtransportaftale pa arsbasis ikke ma
medfeare vilkarligt hajere eller lavere tariffer, der ikke afspejler tienestens markeds-
veerdi, jf. principperne i gasforordningens artikel 17, stk.1. Priserne skal afspejle mar-
kedsveerdien af transporten og fglge principperne i gasforordningens artikel 17, stk. 1,
som skal sikre, at tarifferne er gennemsigtige, omkostningseegte, anvendes ikke-diskri-
minerende, bidrager til effektiv handel samt konkurrence pa markedet, samtidigt med
at krydssubsidiering undgas.

Energinet har anmeldt en viderefgrelse af de gaeldende multiplikatorer for korte kapaci-
tetsprodukter, dvs. kvartals-, maneds-, dags- og intradagsprodukter, som fremgar af
nedenstaende tabel 20.

TABEL 20 | ANMELDTE MULTIPLIKATORER FOR KORTE PRODUKTER UNDER 1 AR

Multiplikator Niveau Procent
Kvartalsprodukt 1,10 10 pct.
Manedsprodukt 1,25 25 pct.
Dags- og intradags-produkt 1,40 40 pct.

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Forsyningstilsynet har foretaget en haring over multiplikatorernes niveau hos regulato-
rer i de direkte forbundne medlemsstater efter NC TARs artikel 28. De indkomne hg-
ringssvar, som er gengivet ovenfor under afsnittet "Hering”, indgar i Forsyningstilsy-
nets vurdering. Forsyningstilsynet bemaerker, at regulatorer i de forbundne lande efter
tilsynets hering i henhold til NC TARs artikel 28, stk. 1, enten ikke havde bemaerknin-
ger til de anmeldte multiplikatorniveauer for korte kapacitetsprodukter, eller fandt, at
multiplikatorerne er i overensstemmelse med NC TAR og gasforordningen.

Energinet har ligeledes foretaget en sammenligning af de anmeldte multiplikatorer med
tilsvarende multiplikatorer i seks andre gastransmissionssystemer. Energinets sam-
menligning af multiplikatorer er gengivet nedenfor i tabel 21.

TABEL 21 | SAMMENLIGNING AF MULTIPLIKATORER | ANDRE GASTRANSMIS-
SIONSSYSTEMER
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Multiplikatorer Danmark Tyskland Polen Norge Holland  Tjekkiet Dstrig
Kvartal 1,1 1,1 - 1 1,25 1,1 1,25
Maned 1,25 1,25 1,25 1 1,5 1,25 1,5
Dag 1,4 1,4 2,0 1 1,75 1,5 2
Intra-dag 1,4 2 - 1 1,75 1,7 3

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Energinet vurderer, at de anmeldte niveauer for multiplikatorer for korte produkter af en
varighed pa under ét ar er i overensstemmelse med niveauerne fastsat i NC TARs arti-
kel 13, stk. 1. Energinet vurderer, at de anmeldte multiplikatorer i tilstraekkelig grad
skaber et incitament for netbrugerne til at kabe kapacitetsprodukter af forskellig varig-
hed. Energinet vurderer desuden, at de anmeldte multiplikatorer bidrager til harmoni-
sering med tilstedende gastransmissionssystemer. Det skyldes, at multiplikatorerne
ligger teet pa det tyske niveau for kvartals-, maneds- og dagsprodukter samt pa det
polske niveau for manedsprodukter. Energinet bemaerker endvidere, at multiplikatorer-
nes niveau fastsaettes med henblik pa at afspejle den ggede fleksibilitet ved kortere
kapacitetsprodukter sammenlignet med arsprodukter. Fleksibiliteten har ifalge Energi-
net en markedsmaessig vaerdi, da kgb af kapacitet med kort varighed kan fraveelges pa
dage uden behov. Energinet vurderer derfor, at multiplikatorerne bgr stige tilsvarende,
nar produktlaengden reduceres.

Forsyningstilsynet vurderer i fglgende afsnit, om Energinets metode for fastsaettelsen
af multiplikatorer for korte kapacitetsprodukter (under ét ar) lever op til kravene i NC

TARs artikel 13, stk. 1 og hensynene i artikel 28, stk. 3, litra a). Forsyningstilsynet vur-
derer afslutningsvist, om elementet opfylder kravet i gasforordningens artikel 6, stk. 3.

Forsyningstilsynet vurderer, at de anmeldte multiplikatorer pa 1,10 (kvartalsstandard-
kapacitetsprodukt) og 1,25 (manedsstandardkapacitetsprodukter) ligger inden for det
tilladte interval, der er fastsat i NC TARs artikel 13, stk. 1, litra a). Forsyningstilsynet
vurderer ligeledes, at de anmeldte multiplikatorer pa 1,4 for bade dags- og intradags-
produkter ligger inden for det tilladte interval, der er fastsat i NC TARs artikel 13, stk. 1,
litra b).

For sa vidt angar hensynet til balancen mellem at lette kortfristet handel med gas og
give langsigtede signaler til effektiv investering i gastransmissionssystemet efter NC
TARs artikel 28, stk. 3, litra a), nr. i), bemeaerker Forsyningstilsynet, at multiplikatorer for
korte produkter ikke skal hindre handel af kapacitetsprodukter med en varighed pa un-
der et ar og skal samtidig sikre et incitament til at reservere arskapacitet. Opfyldelsen
af disse krav skal sikre stabile tarifindtaegter og forudsigelighed uden at begreense
greenseoverskridende gashandel.

Forsyningstilsynet vurderer, at multiplikatorerne er fastsat pa et niveau, som sikrer, at
det kan betale sig at kabe korte kapacitetsprodukter, samtidigt med at der gives et
gkonomisk incitament for netbrugere til at kgbe arskapacitetsprodukter. De fastsatte
niveauer sikrer efter tilsynets vurdering den forngdne balance mellem kortsigtet handel
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og langsigtede investeringssignaler. Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at regula-
torer i de forbundne lande ikke havde bemaerkninger til de anmeldte multiplikatorni-
veauer for korte kapacitetsprodukter.

For sa vidt angar hensynet til multiplikatorernes indvirkninger pa transmissionstjene-
steindtaegter og opkreevningen heraf efter NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a), nr. ii),
vurderer Forsyningstilsynet, at de anmeldte niveauer ikke har negative indvirkninger pa
transmissionstjenesteindteegter og opkraevningen heraf. Forsyningstilsynet bemaerker,
at der ikke foreligger data, der indikerer, at multiplikatorniveauerne har medfart fald i
kapacitetsbookinger eller indtaegter. Forsyningstilsynet fremhaever bl.a. Energinets re-
deggrelse af fordelingen af salg af kapacitetsprodukter af forskellige varigheder for pe-
rioden 2021-2024,'8 hvor fordelingen er pa et stabilt niveau med undtagelse af mindre
stigninger i salget af arskapacitetsprodukter pa baggrund af idriftsaettelsen af Baltic
Pipe og genstarten af gasproduktionen i Tyra-feltet.

For sa vidt angar hensynet til behovet for at undga krydssubsidiering mellem netbru-
gere og at forbedre mindsteprisers afspejling af omkostningerne efter NC TARs artikel
28, stk. 3, litra a), nr. iii), vurderer Forsyningstilsynet, at Energinet ved fastsaettelsen af
de anmeldte multiplikatorer tager tilstraekkeligt hensyn til at undga krydssubsidiering og
sikre omkostningsreflekterende priser. Forsyningstilsynet leegger veegt pa, at multipli-
katorerne fastsaettes saledes, at niveauet gradvist gges for kapacitetsprodukter med
kortere varighed.

For s& vidt angar hensynet til situationer med fysiske og kontraktuelle begreensninger
efter NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a), nr. iv), vurderer Forsyningstilsynet, at niveauet
for multiplikatorer tager hensyn til situationer med fysiske og kontraktuelle begraensnin-
ger samt indvirkningen pa graenseoverskridende gasstremme ved fastsaettelse af mul-
tiplikatorerne. Bestemmelsen ma forstas saledes, at Energinet ved fastsaettelsen af
multiplikatorniveauet er forpligtet til at inddrage potentielle fysiske og kontraktuelle be-
graensninger, inden disse materialiserer sig, idet et hensyn hertil efter begraensninger-
nes indtreeden ikke vil kunne tillaegges virkning eller veerdi. Forsyningstilsynet bemeer-
ker, at situationer med kontraktuelle begraensninger kan tale for lavere multiplikatorer,
da dette bidrager til at disciplinere markedet og reducere risikoen for overbooking af
kapacitet (kontraktuelle begraensninger). Dette hensyn skal afvejes mod, at hgjere
multiplikatorer vil kunne medfgre, at maksimal udnyttelse (fysiske begreensninger) af
kapacitet bliver dyrere for markedet. Dette kan sikre indtaegter til Energinet, da netbru-
gerne derved tilskyndes til at kebe kapacitetskontrakter med leengere varighed og der-
med understotte systemets finansiering til gavn for alle netbrugerne. Niveauet af multi-
plikatorer bar derfor ikke fastsaettes for lavt. Multiplikatorernes niveau skal saledes
fastseette pa et niveau, der balancerer disse hensyn.

Forsyningstilsynet vurderer, at de anmeldte multiplikatorer for korte kapacitetsproduk-
ter tager tilstraekkeligt hensyn til situationer med fysiske og kontraktuelle begraensnin-
ger i gastransmissionssystemet efter NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a), nr. iv). Forsy-
ningstilsynet lsegger vaegt pa, at Energinet i sin metodeanmeldelse har redegjort for

16 Se afsnittet "Viderefgrelse af multiplikatorer pa kapacitetsprodukter med en varighed pa under ét ar”,
figur 3
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sammenhangen mellem multiplikatorernes niveau og den faktiske kapacitetsudnyt-
telse i transmissionssystemet samt for de historiske bookinger af korte og lange pro-
dukter.

Forsyningstilsynet finder, at multiplikatorernes trinvise struktur understgtter en hen-
sigtsmaessig incitamentsstruktur, hvorefter netbrugere tilskyndes til at indga laengere-
varende kapacitetskontrakter frem for udelukkende at basere sig pa kortfristede book-
inger. Herved reduceres risikoen for uhensigtsmaessig udnyttelse af kapaciteten og for,
at kontraktuelle begraensninger farer til ineffektiv allokering eller overbooking. Forsy-
ningstilsynet bemaerker i den forbindelse, at multiplikatorernes niveau fortsat ligger in-
den for de rammer, der fglger af NC TAR, og at der ikke er grundlag for at antage, at
de anmeldte satser vil medfgre uforholdsmaessige barrierer for greenseoverskridende
handel eller uhensigtsmaessige konkurrenceforvridninger, der kan fgre til fysiske og
kontraktuelle begraensninger.

For sa vidt angar hensynet til indvirkninger pa gasstramme pa tveers af graenserne ef-
ter NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a), nr. v) vurderer Forsyningstilsynet, at de an-
meldte multiplikatorniveauer bidrager til harmoniseringen af mindstepriser og fremmer
greenseoverskridende handel af gas med de tilstadende gassystemer, da multiplikato-
rerne fortsat ligger teet pa det tyske niveau for kvartals-, maneds- og dagsprodukter
samt pa det polske niveau for manedsprodukter. Forsyningstilsynet bemaerker, at hgje
multiplikatorer kan begraense markedets evne til at reagere pa prisforskelle mellem
lande og dermed heemme handel og markedets funktionalitet. Lave multiplikatorer, der
ikke afviger veesentligt fra niveauet i nabolande, udger derimod normalt kun en be-
graenset hindring. Forsyningstilsynet bemeerker, at Tyskland og Polen anvender de
samme kvartals- og manedsmultiplikatorer, som Energinet har anmeldt. Tyskland bru-
ger ligeledes den samme dagsmultiplikator som Energinet. Polen har derimod en hg-
jere dagsmultiplikator, og bade Tyskland og Polen har hgjere intra-dag-multiplikatorer.
Forsyningstilsynet bemeerker dog, at reglerne for intra-dagkapacitet er forskellige i de
to lande, og derfor ikke direkte sammenlignelige. Forsyningstilsynet vurderer, at der pa
baggrund af de indhentede oplysninger ikke er indikationer pa, at multiplikatorniveau-
erne vil 2endre sig veesentligt i den anmeldte reguleringsperiode fra 2027-2031. Forsy-
ningstilsynet vurderer derfor, at de anmeldte multiplikator niveauer fortsat vil ligge teet
op pa niveauerne i de tilstedende gastransmissionssystemer i den anmeldte regule-
ringsperiode. Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at de anmeldte multiplika-
torer for korte kapacitetsprodukter tager hensyn til indvirkningen pa gasstremme pa
tveers af graenserne efter NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a) nr. v).

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at de anmeldte korte multiplikatorer opfylder
gasforordningens artikel 6, stk. 3, da de anmeldte multiplikatorer ikke medfarer vilkar-
ligt hajere eller lavere tariffer. Forsyningstilsynet leegger veegt pa, at de anmeldte multi-
plikatorer afspejler et niveau, der balancerer mellem kortsigtet handel med gas og
langsigtede investeringssignaler. Forsyningstilsynet fremhaever, at Energinet anvender
en metode, hvor multiplikatoren stiger gradvist i takt med, at produktets varighed bliver
kortere. Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinets metode for fast-
saettelsen af multiplikatorer for korte kapacitetsprodukter (under ét ar) afspejler mar-
kedsveerdien af transporten.
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Forsyningstilsynet vurderer yderligere, at niveauerne for de anmeldte multiplikatorer
ikke farer til tariffer for produkter med kortere lgbetid end et ar, der er i modstrid med
principperne i gasforordningens artikel 17, stk. 1. Forsyningstilsynet lsegger for det for-
ste vaegt pa, at multiplikatorerne er offentliggjort og anvendes ens overfor alle netbru-
gere for alle korte produkter i alle punkter, hvor kapacitet udbydes, hvorfor kravene om
gennemsigtighed og ikke-diskrimination er overholdt. Forsyningstilsynet laegger for det
andet vaegt pa, at principperne i gasforordningens artikel 17, stk. 1, om at tariffer skal
veere omkostningsaegte, bidrage til effektiv handel samt konkurrence pa markedet,
samtidigt med at krydssubsidiering undgas, har indholdsmaessig lighed med NC TARs
artikel 28, stk. 3, litra a), nr. i) og nr. iii) - v), som er vurderet ovenfor.

ORLEN bemeerker i sit haringssvar til tilsynets udkast til afgerelse, at multiplikatorer for
kapacitetsprodukter med en varighed pa under ét ar er sat for lavt, blandt andet fordi
der ikke tages hensyn til den store andel af kapaciteter kgbt pa lange kontrakter med
en varighed over ét ar.

Forsyningstilsynet bemeerker, at en forggelse af multiplikatorer for korte produkter be-
grundet med et hensyn til andelen af kapacitet kabt pa lange kontrakter er at sidestille
med indfgrelse af en rabat for lange kontrakter.

Forsyningstilsynet bemaerker yderligere, at NC TAR artikel 13 alene omfatter multipli-
katorer for kapacitetsprodukter af under 1 ars varighed. Forsyningstilsynet kan saledes
ikke tage hensyn til andelen af kapaciteter kabt pa lange kontrakter med en varighed
over ét ar ved fastseettelse af multiplikatorer for korte produkter. Forsyningstilsynet af-
viste ved tarifafggrelse af 12. maj 2022 en anmeldt metode for multiplikatorer for lange
kontrakter, der ville have medfert, at korte produkter blev relativt dyrere ift. kapaciteter
kabt pa lange kontrakter med en varighed over ét ar.

Energiklagenaevnet stadfeestede ved afgerelse af 18. december 20237 Forsyningstil-
synet afgerelse, og bemaerkede:

Energiklagenaevnet bemeerker i forleengelse heraf, at der ved de pa-
lagte multiplikatorer pa ikke-arlige standardkapacitetsprodukter alle-
rede er fastsat en rabat pa kapacitetskontrakter af en varighed pé 1 ar
og derover. Kapacitetsbookinger pé over et ér tilgodeses, idet disse
bookinger ikke bliver palagt en multiplikator efter NC TAR artikel 13.

Forsyningstilsynet vurderer fortsat, at de anmeldte korte multiplikatorer har et pas-
sende niveau.

Forsyningstilsynet vurderer pa ovenstdende baggrund, at de anmeldte niveauer for
multiplikatorer er i overensstemmelse med de kriterier, som skal inddrages ved fast-
seettelsen heraf, jf. NC TARs artikel 28, stk. 3, litra a), og gasforordningens artikel 6,
stk. 3. Forsyningstilsynet godkender derfor Energinets metode for fastseettelsen af
multiplikatorer for korte kapacitetsprodukter (under ét ar).

7 Energiklagenzevnets afggrelse i sag om delvis godkendelse af tarifmetode i det danske gastransmis-
sionssystem af 18. december 2023
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Vurdering af rabat ved salg af afbrydelig kapacitet
| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets anmeldte metode for rabat
ved salg af afbrydelig kapacitet kan godkendes efter NC TARs artikel 16.

Forsyningstilsynet bemeerker indledningsvist, at NC TARs artikel 16 er gaeldende for
sammenkoblingspunkter og Entry- og Exitpunkter fra og til tredjelande, eller begge
dele, hvis Forsyningstilsynet traeffer beslutning om at anvende NC CAM?8 for disse
punkter efter NC TARs artikel 2. Energinet har anmeldt, at metoden for fastlaeggelse af
rabatter for afbrydelig kapacitet skal geelde for punkterne Ellund Entry, Ellund Exit, Jo-
int Exit Zone Reverse Flow, Faxe Exit, Faxe Entry og North Sea Entry. Forsyningstilsy-
net vurderer, at Entry og Exitpunkterne i Ellund (til og fra Tyskland) og Faxe (til og fra
Polen) er sammenkoblingspunkter, der er omfattet af NC TARs artikel 16, da punk-
terne forbinder det danske Entry- og Exitsystem med de tyske og polske Entry- og
Exit-systemer.

Den metode, der skal anvendes til beregning af rabatter for afbrydelig kapacitet i sam-
menkoblingspunkterne, fremgar af NC TARs artikel 16.

Rabatter for afbrydelig kapacitet kan beregnes ud fra sandsynligheden for afbrud pa
punkterne, dvs. en ex-ante beregningsmetode efter NC TARs artikel 16, stk. 1-3. Ra-
batterne bliver saledes beregnet og anvendt pa kapacitetsprodukterne for afbrydelig
kapacitet, inden afbrydelsen finder sted.

BOKS 8 | BEREGNING AF RABATTER EFTER NC TARS ARTIKEL 16, STK. 2

Rabatten for afbrydelig kapacitet udregnes ud fra falgende formel:

Digy_ante = Pro X A X 100 pct.,

Di.y_ante €r Niveauet af ex ante rabatten for afbrydelig kapacitet
Pro: er sandsynligheden for afbryd
A er en justeringsfaktor, der minimum skal veere lig 1

Forsyningstilsynet kan alternativt beslutte, at der skal anvendes en rabat for afbrydelig
kapacitet, hvorved netbrugerne kompenseres i forhold til de faktiske afbrydelser, dvs.
en ex post beregningsmetode efter NC TARs artikel 16, stk. 4. Ex post-metoden kan
kun anvendes i sammenkoblingspunkter, hvor der i det foregaende gasar ikke har vee-
ret afbrydelser af kapacitet som folge af fysiske kapacitetsbegreensninger. Ved anven-
delse af ex post-metoden skal kompensationen fastseettes til tre gange mindsteprisen
for dagsstandardkapacitetsprodukter for uafbrydelig kapacitet.

8 Kommissionens Forordning (EU) 2017/459 af 16. marts 2017 om fastseettelse af en netregel om ka-
pacitetstildelingsmekanismer i gas
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Energinet har anmeldt en rabat pa 5 pct. for alle sammenkoblingspunkter, hvor der ud-
bydes afbrydelig kapacitet, dvs. en ex-ante beregningsmetode for afbrydelig kapacitet.
Energinet lzegger i sin vurdering af rabatternes stgrrelse vaegt pa, at der ikke er regi-
streret afbrydelser pa punkterne siden 2013, og at der generelt er lav sandsynlighed
for afbrydelser i punkterne. Energinets vurderer derfor, at en rabat pa 5 pct. afspejler
den lave sandsynlighed for afbrydelser.

ACER anfgrer i sin analyse, at Energinet ikke i tilstraekkelig grad har sandsynliggjort, at
de 5 pct. er fastsat ud fra sandsynligheden for afbrud. ACER anbefaler derfor, at Ener-
ginet fglger beregningsmetoderne efter NC TARs artikel 16, stk. 2 og 3, og anvender
estimater baseret pa historiske data og forventninger, der i hgjere grad reflekterer de
faktiske sandsynligheder for afbrydelse. ACER papeger endvidere, at NC TARs artikel
16 ikke indeholder intervaller pa 5 pct. eller fastlaegger en tilgang til beregningen af in-
tervaller for rabatter for afbrydelig kapacitet.

Forsyningstilsynet er enig i ACERs vurderinger. Forsyningstilsynet kan derfor ikke god-
kende Energinets anmeldelse for sa vidt angar en 5 pct. ex ante rabat pa de punkter,
hvor Energinet har anmeldt rabatter for salg af afbrydelig kapacitet.

Forsyningstilsynet har veeret i dialog med Energinet med henblik pa at fastsaette velun-
derbyggede sandsynligheder for afbrud. Energinet har udarbejdet et notat'®, hvor de
redeger for, hvornar der udbydes afbrydelig kapacitet i det danske system, og et alter-
nativt forslag til beregning af sandsynlighederne.

Energinet forklarer i notatet, at der i det danske transmissionssystem kun udbydes af-
brydelig kapacitet, nar den uafbrydelige kapacitet er udsolgt. Det vil sige, nar al den
tekniske kapacitet er udsolgt. Dette betyder i praksis, at den afbrydelige kapacitet vil
blive afbrudt, med mindre den udsolgte uafbrydelige kapacitet ikke udnyttes fuldt ud.
Forsyningstilsynet bemeerker, at dette betyder at sandsynligheden for afbrud af afbry-
delig kapacitet, ma forventes at veere klart starre end de 5pct som Energinet i farste
omgang foreslog. Punkterne Joint Exit Zone Reverse Flow og RES Entry er dog undta-
get herfra, da der kun szelges afbrydelig kapacitet i disse punkter.

Energinet har i deres notat givet udtryk for, at det vil veere uhensigtsmaessigt at bruge
ex post metoden i sammenkoblingspunkterne. Ifglge ex post metoden (NC TAR, artikel
16, stk. 4) skal netbrugerne kompenseres tre gange tariffen, hvis de bliver afbrudt. Da
der i sammenkoblingspunkterne kun udbydes afbrydelig kapacitet, hvis al den tekniske
kapacitet er solgt fgrst, vil det efter Energinets vurdering medfgre risiko for, at nogle
netbrugere ville kunne spekulere i dette ved at kabe afbrydelig kapacitet med henblik
pa at opna tre gange tariffen i kompensation. Forsyningstilsynet anerkender dette som
et potentielt problem ved ex post metoden, nar al teknisk kapacitet er solgt som uafbry-
delig kapacitet.

Ved ex-ante metoden skal sandsynligheden for afbrud ved et punkt benyttes som en
del af beregningen af rabatniveau for punktet efter NC TARs artikel 16, jf. boks 8 oven-
for. Nar sandsynlighederne for afbrud kan fastsaettes ud fra de historiske sandsynlig-

9 Energinet: Memo on interruptible capacity 10. marts 2026
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heder for afbrud af faktisk solgt afbrydelig kapacitet, skal disse historiske sandsynlig-
heder benyttes. Formlerne herfor fremgar af NC TAR, artikel 16, stk. 2-3. Udregningen
af de historiske afbrud af afbrydelig kapacitet forudsaetter derfor, at der faktisk har vee-
ret solgt afbrydelig kapacitet i punktet.

Forsyningstilsynet beslutter derfor, jf. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at hvis det er muligt,
skal Energinet udregne rabatten og sandsynlighederne for afbrud ud fra de historiske
sandsynligheder for afbrud i alle punkterne hvor der salges afbrydelig kapacitet.

Energinet angiver i deres anmeldelse, at der ikke har veeret solgt afbrydelig kapacitet i
sammenkoblingspunkterne i det danske transmissionssystem siden 2013. Energinet
har efterfglgende oplyst, at i punkterne RES Entry og Joint Exit Zone Reverse Flow,
saelges der kun afbrydelig kapacitet, men ingen uafbrydelig kapacitet. Forsyningstilsy-
net bemeaerker, at disse to punkter ikke er sammenkoblingspunkter og dermed ikke un-
derlagt bestemmelserne i artikel 16 i NC TAR.

Pa grund af manglende salg af afbrydelig kapacitet i andre punkter end i punkterne
RES og Joint Exit Zone Reverse Flow, kan sandsynligheden for afbrud ikke fastseettes
ud fra de historiske afbrud af faktisk solgt afbrydelig kapacitet. Det er derfor for alle an-
dre punkter ngdvendigt at estimere sandsynlighederne for afbrud pa anden vis. Energi-
net har stillet et forslag til, hvordan dette handteres i de forskellige punkter. Forslaget
beskrives i det fglgende.

Forsyningstilsynet fastsaetter justeringsfaktoren A til 1,0 i alle punkter, hvor ex ante
metoden benyttes. Dette betyder, at rabatten pa afbrydelig kapacitet svarer til sand-
synligheden for afbrud. Forsyningstilsynet laegger til grund, at hvis faktoren fastsaettes
til over 1,0, vil den hgje sandsynlighed for afbrud i de situationer, hvor der faktisk udby-
des afbrydelig kapacitet, kunne medfare, at rabatten overstiger 100 pct., hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.

Faxe Exit, North Sea Entry

Nar sandsynligheden for afbrud kan fastseettes ud fra de historiske sandsynligheder for
afbrud af faktisk solgt afbrydelig kapacitet, skal disse historiske sandsynligheder som
naevnt ovenfor benyttes. Energinet bemaerker, at pa nuvaerende tidspunkt er dette ikke
muligt, da der ikke har veeret solgt afbrydelig kapacitet. Der skal derfor findes en anden
made at fastsaette sandsynligheden for afbrud.

Som papeget af Energinet i deres anmeldelse har der igennem en arreekke ikke vaeret
udsolgt af uafbrydelig kapacitet i nogle af punkterne i det danske transmissionssystem,
Dette har dog eendret sig for North Sea Entry og Faxe Exit siden efteraret 2025. | Faxe
Exit og North Sea Entry har hele den tekniske kapacitet siden efteraret 2025 en stor
del af tiden vaeret udsolgt. Dermed har der veeret mulighed for at udbyde afbrydelig ka-
pacitet.

Energinet anfgrer i notat af 10. marts 2026, at for tidspunkter, hvor al den tekniske ka-
pacitet var solgt, kan det fastslas, om hele den solgte uafbrydelige kapacitet faktisk
blev udnyttet. Hvis den solgte uafbrydelige kapacitet faktisk blev fuldt udnyttet, ville der
veere sket et afbrud af den afbrydelige kapacitet, hvis der havde veeret solgt afbrydelig
kapacitet.
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Sandsynligheden for afbrud udregnes derfor ud fra sandsynligheden for, at den tekni-
ske kapacitet er blevet fuldt udnyttet for de tidspunkter, hvor den tekniske kapacitet er
udsolgt.

Sandsynligheden for afbrud udregnes altsd som den andel af tiden, hvor den tekniske
kapacitet bade er fuldt udsolgt og udnyttes fuldt ud divideret med den tid, hvor den tek-
niske kapacitet er fuldt udsolgt.

Sandsynligheden for at blive afbrudt er rent matematisk lig forventet antal timer med
forventet afbrud divideret med det samlede antal timer, hvor der kan seelges afbrydelig
kapacitet.

Sandsynligheden fastseettes derfor ud fra den historiske sandsynlighed for, at den
fulde tekniske kapacitet udnyttes pa de tidspunkter, hvor den fulde tekniske kapacitet
er udsolgt.

Forsyningstilsynet beslutter derfor, jf. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at sandsynligheden
for afbrud i punkterne Faxe Exit og North Sea Entry udregnes som beskrevet ovenfor,
og at rabatten for afbrydelig kapacitet beregnes i overensstemmelse med NC TARs ar-
tikel 16, stk. 2, jf. boks 8 ovenfor.

Faxe Entry, Ellund Entry, Ellund Exit
| Faxe Entry, Ellund Entry og Ellund Exit har der ikke veeret udsolgt af uafbrydelig ka-
pacitet, og dermed er der heller ikke udbudt afbrydelig kapacitet, Energinet forventer
dog, at uafbrydelig kapacitet i Ellund Exit vil blive udsolgt i 2030 og 2031, altsa i de to
sidste ar af den anmeldte tarifperiode.

Den ovenstaende beregningsmetode for at fastsaette sandsynligheden for afbrud ud
fra, hvor ofte den fulde tekniske kapacitet udnyttes, nar den tekniske kapacitet er ud-
solgt, kan ikke bruges pa disse punkter, da den fulde tekniske kapacitet ikke har veeret
udsolgt. Der vil farst blive udbudt afbrydelig kapacitet i disse punkter, nar den fulde
tekniske kapacitet er udsolgt. Energinet foreslar i deres notat af 10. marts 2026, at
man for disse punkter bruger sandsynligheden for afbrud beregnet for Faxe Exit.

Forsyningstilsynet vurderer, at den bedste made at fastsaette sandsynligheden for af-
brud pa i disse tre punkter er, at bruge sandsynligheden fra Faxe Exit, indtil sandsyn-
ligheden kan udregnes ud fra punkternes egen historik.

Forsyningstilsynet beslutter derfor, jf. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at sandsynligheden
for afbrud, som beregnet for Faxe Exit, skal anvendes for punkterne Faxe Entry, Ellund
Entry og Ellund Exit, indtil sandsynlighederne for disse tre punkter kan udregnes ud fra
punkternes egen historik.

RES Entry

| RES Entry szelges der kun afbrydelig kapacitet og ikke uafbrydelig kapacitet. Energi-
net har oplyst til Forsyningstilsynet, at der mindst de seneste otte ar ikke har veeret af-
brud i RES Entry punktet.
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Forsyningstilsynet vurderer, at det bedste estimat for sandsynligheden for afbrud umid-
delbart ma veere 0, da der ikke har veeret afbrud i en leengere arreekke og, efter Energi-
nets vurdering heller ikke er nogen forventninger om, at dette vil ske i fremtiden.

Forsyningstilsynet beslutter derfor, jf. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at sandsynligheden
for afbrud for RES Entry skal beregnes iht. NC TAR, artikel 16, stk. 1-3, hvilket pa af-
gerelsestidspunktet medferer en rabat pa 0 (nul).

Joint Exit Zone Reverse Flow

Afbrud i Joint Exit Zone Reverse Flow vil ifglge Energinet ske, hvis fysisk flow til Sve-
rige er mindre end reverse flow. Dette skyldes, at der ikke fysisk kan sendes gas fra
Sverige til Danmark. Hvis fysisk flow derfor er mindre end nomineret reverse flow, skal
reverse flow reduceres (afbrydes). Energinet har oplyst, at det historiske salg af afbry-
delig kapacitet i Joint Exit Zone Reverse Flow har veeret teet pa nul.

Forsyningstilsynet vurderer, at det ikke er muligt at estimere sandsynligheden for af-
brud for punktet Joint Exit Zone Reverse Flow. Dette skyldes det meget lave salg af af-
brydelig kapacitet i punktet, og at punktet er vaesentlig anderledes end de avrige punk-
ter, hvorfor beregningsmetoderne for de avrige punkter ikke kan overfgres til punktet
Joint Exit Zone Reverse Flow.

Forsyningstilsynet beslutter derfor, jf. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at for dette punkt skal
ex post metoden beskrevet i NC TAR, artikel 16 stk. 4, benyttes, indtil der evt. er afbry-
delse af kapacitet i dette punkt pa grund af fysiske kapacitetsbegreensninger i det fore-
gaende gasar. For at undga risikoen for netbrugeres spekulative bookingadfaerd alene
med henblik pa at modtage kompensation, saettes kompensationen for evt. afbrud til
1,0 gange tarifbetalingen i stedet for tre gange som i NC TAR. Da dette punkt ikke er
et sammenkoblingspunkt gaelder NC TARs artikel 16 ikke for dette punkt.

Samlet vurdering af rabat ved salg af afbrydelig kapacitet

Forsyningstilsynet godkender ikke Energinets anmeldte 5 pct. rabat pa salg af afbryde-
lig kapacitet i alle punkter, hvor Energinet seelger afbrydelig kapacitet, da sandsynlig-
heden pa 5 pct. ikke er tilstreekkeligt velbegrundet.

Forsyningstilsynet beslutter i medfer af NC TAR, artikel 27, stk. 4, at Energinet skal an-
vende ex ante metoden til at fastseette rabatten for afbrydelig kapacitet for North Sea
Entry, Faxe Entry, Faxe Exit, Ellund Entry, Ellund Exit og RES Entry.

Forsyningstilsynet beslutter i medfar af. NC TAR, artikel 27, stk. 4, at hvis det er mu-
ligt, skal Energinet udregne rabatten og sandsynlighederne for afbrud ud fra de histori-
ske sandsynligheder for afbrud i alle punkterne hvor der seelges afbrydelig kapacitet.

Forsyningstilsynet beslutter i medfar af NC TAR, artikel 27, stk. 4, at, i det omfang det
ikke er muligt at beregne sandsynlighederne ud fra historiske sandsynligheder, skal
sandsynligheden for afbrud i punkterne Faxe Exit og North Sea Entry udregnes som
beskrevet ovenfor for Faxe Exit og North Sea Entry, og at rabatten for afbrydelig kapa-
citet beregnes i overensstemmelse med NC TARs artikel 16, stk. 2, jf. boks 8 ovenfor.
Sandsynlig for afbrud, som beregnet for Faxe Exit, skal anvendes for punkterne Faxe
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Entry, Ellund Entry og Ellund Exit, indtil sandsynlighederne for disse tre punkter kan
udregnes ud fra punkternes egen historik. Sandsynligheden for afbrud for RES Entry
skal seettes til 0 (nul).

Forsyningstilsynet fastsaetter justeringsfaktoren A til 1,0 i alle ovennasvnte punkter.
Dette betyder, at rabatten pa afbrydelig kapacitet svarer til sandsynligheden for afbrud.
Forsyningstilsynet beslutter i medfgr af NC TAR, artikel 27, stk. 4, at for Joint Exit Zone
Reverse Flow skal ex post metoden anvendes, og at kompensationen ved evt. afbrud
skal veere 1,0 gange tarifbetalingen.

Vurdering af referenceprismetoden

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte referencepris-
metode (herefter RPM) baseret pa uniforme kapacitetstariffer lever op til kravene i gas-
forordningens artikel 17 og NC TARs artikel 7, stk. 1, litra a) — e). Det bemaerkes, at
Energinets RPM indeholder en sammenligning med CWD (referenceprismetoden for
kapacitetsvaegtet afstand), jf. NC TARs artikel 26, stk. 1, litra a), nr. vi).

Forsyningstilsynet bemaerker indledningsvist, at det fglger af NC TARs artikel 6, stk. 3,
at den samme RPM skal anvendes pa alle Entry- og Exit-punkter i et givent Entry- og
Exit-system. Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet ansker at opkraeve den
samme uniforme tarif pa alle Entry-Exitpunkter i det danske gastransmissionssystem.
Forsyningstilsynet vurderer derfor indledningsvist, at den anmeldte RPM lever op til
dette krav.

Forsyningstilsynet godkendte den 12. maj 2022, at Energinet anvender en uniform ta-
rifmetode som RPM. Energinet gnsker at viderefgre og anvende den RPM, som tilsy-
net godkendte i afggrelsen af den 12. maj 2022 i naeste reguleringsperiode fra 1. ja-
nuar 2027 til og med 31. december 2031.

Forsyningstilsynet vurdering af Energinets foresldede RPM fglger herefter strukturen i

de fem hovedelementer i NC TARs artikel 7, idet fglgende elementer vurderes:

— Tarifberegning og transparens, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra a).

— Hensynet til de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet, jf. NC TARs ar-
tikel 7, stk. 1, litra b).

—  Sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, og at ungdig krydssubsidiering forhin-
dres, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra c).

—  Sikre slutkunder mod betydelig volumenrisiko, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra d).

—  Sikre, at RPM ikke er konkurrenceforvridende for handel med gas pa tveers af
graenserne, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra e).

Forsyningstilsynet vil endvidere, hvor det er relevant, vurdere, om metoden til fastsaet-
telse af ikke-transmissionstariffen opfylder kravene i gasforordningens artikel 17.

Delvurdering af tarifberegning og transparens

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte RPM er i over-
ensstemmelse med kravet i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra a), om, at RPM skal sigte
mod at give netbrugerne mulighed for at reproducere beregningen af referencepriser
og preecis fremskrivning af dem, samt leve op til det generelle gennemsigtighedskrav i
gasforordningens artikel 17, stk. 1.
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Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering af NC TARs artikel 7,
stk. 1, litra a) og gasforordningens artikel 17, stk. 1 for sa vidt angar kravet om gen-
nemsigtighed.

Energinet har anmeldt en viderefgrelse af den geeldende RPM, dvs. en uniform tarif-
metode. Energinet anvender et Entry-Exit-split til fastsaettelse af kapacitetsbaserede
transmissionstariffer. Splittet fastlaegger fordelingen af omkostninger mellem Entry og
Exit. Ens tariffer i alle punkter kan alene opnas ved ex post-omkostningsfordeling.

Forsyningstilsynet vurderer, at en uniform tarifmetode sikrer en enkel og gennemskue-
lig tarifstruktur, og en simpel og ensartet beregning af tariffer pa tveers af Entry- og
Exitpunkter. Forsyningstilsynet finder desuden, at en uniform RPM er en enkel og for-
staelig model, som gar det let for markedets aktarer at forsta det aktuelle tarifniveau,
og beregne og forsta fremtidige tariffer sammenlignet med andre og mere komplice-
rede tarifmodeller. Forsyningstilsynet vurderer desuden, at Energinet dels har leveret
og dels offentligger de relevante oplysninger, sdledes at markedets aktgrer har mulig-
hed for selv at genskabe beregningerne.

Forsyningstilsynet finder, at Energinets anmeldte tarifmodel indeholder de nadvendige
oplysninger til, at netbrugerne kan reproducere beregningen af RPM, og at modellen
ger det muligt for netbrugerne at forudberegne deres tariffer. Forsyningstilsynet laegger
veegt pa, at tarifmodellen indeholder data, s& netbrugerne kan foretage beregninger for
hele den anmeldte reguleringsperiode, dvs. til og med 2031. Dette giver netbrugerne
indblik i den forventede fremtidige udvikling i tarifferne og @ger graden af transparens,
jf. NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra a) og gasforordningens artikel 17.

Tarifmodellen offentligggres pa Energinets hjemmeside?°. Energinet redegar pa deres
hjemmeside for transmissionstariffens sterrelse, tarifgrundlag, forventede aendringer
samt kapitalomkostninger og den anvendte beregningsmetode. Netbrugerne kan end-
videre pa Energinets hjemmeside finde oplysninger om det forventede tarifgrundlag for
transmissions- og ikke-transmissionstariffen, hvor oplysningerne opdateres regelmees-
sigt.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at den anmeldte RPM lever op til kra-
veti NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra a), og gasforordningens artikel 17 for sa vidt angar
kravet om gennemsigtighed.

Delvurdering af hensynet til de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet
Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte RPM er i over-
ensstemmelse med kravet i NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra b), om at RPM skal sigte
mod at tage hensyn til de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet. Forsy-
ningstilsynet skal endvidere vurdere, om Energinets anmeldte RPM afspejler de fakti-
ske omkostninger efter gasforordningens artikel 17, stk. 1.

20 https://en.energinet.dk/gas/tariffs-and-fees/current-tariffs/
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Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering af NC TARs artikel 7,
stk. 1, litra b) og gasforordningens artikel 17, stk. 1 for sa vidt angar, om Energinets
anmeldte RPM tager hensyn til de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinets estimerede kapacitetstariffer er beregnet
pa baggrund af de forventede tilladte indtaegter for perioden 2027-2031. Energinet har
derfor i anmeldelsen redegjort for antagelserne for den anmeldte reguleringsperiode
2027-2031 vedrgrende Energinets tilladte indtaegter, forventede kapacitetsbookinger
og maengder samt punktantagelser. Energinet bemaerker, at antagelserne er baseret
pa Energinets oplysninger ved udfeerdigelsen af tarifmetoden, og fremskrivningen for
perioden 2027-2031 er derfor behaeftet med en vis usikkerhed. Forsyningstilsynet hen-
viser i gvrigt til afsnittet "Tarifmetodens antagelser”.

Energinet vurderer, at geografiske afstande kun i begraenset omgang udger en reel
omkostningsdriver i det danske gastransmissionssystem. En stor del af dimensionerin-
gen og investeringsbeslutninger forbundet med det danske transmissionssystem blev
foretaget i 1980’erne, hvor systemanvendelsen var veesentlig anderledes end i dag.
Energinet vurderer derfor, at uniforme tariffer i hgjere grad afspejler de faktiske om-
kostninger forbundet med Energinets gastransmissionssystem qua den lave sammen-
haeng mellem afstand og omkostninger. Energinet vurderer saledes, at uniforme tarif-
fer bedre afspejler de faktiske omkostninger i gastransmissionssystemet, givet den
lave sammenhaeng mellem afstand og omkostninger.

Energinet papeger i notatet af 18. februar 2026 om sammenhaengen mellem omkost-
ninger og afstande, at det er udfordrende at fordele omkostninger pa netbrugernes ka-
pacitetsbookinger baseret pa den fysiske afstand, som gassen transporteres over i det
danske Entry- og Exit-system. Energinet papeger endvidere i notatet, at Energinet
blandt andet sikrer, at gas indfert i systemet kan udtages ved et relevant Exitpunkt,
uanset den praecise fysiske rute gennem nettet. Gasstrammene handteres derfor gen-
nem en samlet disponering af flere stramme, der pavirker hinanden. Som felge heraf
vil en kobling af specifikke omkostninger baseret pa regrledningsruter til individuelle ka-
pacitetsbookinger i betydeligt omfang bygge pa antagelser frem for observerbare af-
holdte omkostninger. Derfor vil omkostningsfordelinger baseret pa transportafstande
under en CWD-tilgang i det danske transmissionssystem bero pa antagelser snarere
end faktiske omkostninger ifglge Energinet.

Forsyningstilsynet bemaerker, at afstand er den vaesentligste faktor ved allokeringen af
omkostninger i CWD-metoden. Energinets anmeldte RPM tager i sagens natur ikke
hensyn til afstand, idet den uniforme RPM resulterer i en ens tarif for alle punkter i sy-
stemet.

Energinet papeger endvidere i notatet af 18. februar 2026 om sammenhaengen mellem
afstande og omkostninger, at over 85 pct. af driftsomkostningerne ikke er relateret il
afstande. Forsyningstilsynet bemaerker ligeledes, at en betydelig raekke af kapitalom-
kostningerne er uafhaengige af afstand. Det gaelder blandt andet kompressorstatio-
nerne, Ellund/Egtved rarduplikering og tilbageferselsanlaeg. Disse omkostninger udger
samlet 20-24 pct. af kapitalomkostningerne i 2027-2031, jf. Energinets notat af 18. fe-
bruar om sammenhaengen mellem omkostninger og afstande.
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Forsyningstilsynet vurderer, at uniforme tariffer afspejler de faktiske omkostninger lige
sa godt som CWD-metoden pa grund af den delvise sammenhaeng mellem afstande
og faktiske omkostninger. Forsyningstilsynet vurderer, at anvendelsen af CWD-meto-
den ville kunne medfare uberettigede prisforskelle mellem punkterne i gastransmis-
sionssystemet.

Forsyningstilsynet finder pa den baggrund, at Energinets anmeldte tarifmetode tager
hensyn til de faktiske omkostninger efter NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra b) og gasforord-
ningens artikel 17.

For sa vidt angar kravet om, at RPM skal sigte mod at tage hensyn til systemets kom-
pleksitet vurderer Forsyningstilsynet, at systemets kompleksitet er relativt begreenset,
idet systemet kun har fa Entry-Exit-punkter, rarledninger og transportruter, og at Ener-
ginets anmeldte RPM ligeledes er enkel. Pa den baggrund finder Forsyningstilsynet, at
Energinets anmeldte RPM opfylder kravet, om at RPM skal tage hensyn til systemets
kompleksitet.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinets anmeldte RPM lever op til
NC TARs artikel 7, stk. 1, litra b), da den bade tager hensyn til de faktiske omkostnin-
ger for levering af transmissionstjenester og samtidig tager transmissionsnettets grad
af kompleksitet i betragtning. Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at uniforme tariffer af-
spejler de faktiske omkostninger i samme grad som CWD-metoden. Forsyningstilsynet
vurderer yderligere, at den anmeldte RPM er i overensstemmelse med gasforordnin-
gens artikel 17, stk. 1, for sa vidt angar kravet om, at tarifferne skal afspejle de faktiske
omkostninger.

Sikre ikke-forskelsbehandling og hindring af unadig krydssubsidiering
Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte RPM er i over-
ensstemmelse med kravet i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra ¢), om den skal sigte mod at
sikre ikke-forskelsbehandling og hindre ungdig krydssubsidiering, herunder ved at tage
hensyn til omkostningsfordelingsvurderingerne efter NC TARs artikel 5. Forsyningstil-
synet skal endvidere vurdere, om Energinets anmeldte ikke-transmissionstarif sikrer, at
krydssubsidiering mellem netbrugerne undgas, samt at metoden anvendes pa en ikke-
diskriminerende made efter gasforordningens artikel 17, stk. 1.

Det er Forsyningstilsynets forstaelse, at begreberne "ikke-forskelsbehandling” og "ikke-
diskrimination” har det samme indhold. Det vil sige, at alle netbrugere far adgang til tje-
nester pa ensartede aftalevilkar for samme tjeneste, hvor ingen netbrugere far forrang
eller seerbehandling i forbindelse med tildeling af kapacitet.

Forsyningstilsynet vil derfor i dette afsnit foretage en samlet vurdering af, hvorvidt den
anmeldte metode opfylder kravene i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra c), og gasforordnin-
gens artikel 17, stk. 1, for sa vidt angar kravene om at undga krydssubsidiering, samt
at RPM anvendes pa en ikkediskriminerende made.

Sikre ikke-forskelsbehandling
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Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinets anmeldte referenceprismetode er en uni-
form RPM, der medfgrer ens tariffer i alle Entry-Exitpunkter. Dermed sikres en tarif-
maessig ligebehandling af de netbrugere, der skal have gas ind i systemet, og de net-
brugere, der skal have gas ud af systemet.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte RPM sikrer imod forskelsbehandling af

netbrugerne. Tilsynet laegger vaegt pa, at der ved den anmeldte RPM sikres en tarif-

meessig ligebehandling af bade Entry- og Exit-maengder, samt at den anmeldte RPM
anvendes overfor alle netbrugere uden undtagelse. Forsyningstilsynet finder dermed,
at den anmeldte RPM er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7, litra c) og gas-
forordningens artikel 17, for s& vidt angar kravet om ikke-forskelsbehandling.

Hindre ungdig krydssubsidiering

Det fglger af NC TARSs artikel 26, stk. 1, litra a), nr. vi), at Energinet i det endelige hg-
ringsmateriale skal foretage en sammenligning mellem den foresldede RPM og CWD-
metoden efter NC TARs artikel 8. CWD-metoden fungerer som en kontrafaktisk me-
tode til sammenligning med den foreslaede RPM.

Energinet har i det endelige hgringsmateriale beregnet, hvordan kapacitetstarifferne vil
udvikle sig ved anvendelse af CWD-metoden. Energinet har endvidere sammenlignet
tarifferne beregnet efter CWD-metoden med tarifferne beregnet efter den anmeldte
uniforme RPM. Endelig har Energinet i den anmeldte metode foretaget en kvalitativ
sammenligning af CWD-metoden og den uniforme RPM-metode.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund indledningsvist, at Energinets hagringsma-
teriale i den endelig hgring indeholder tilstrackkelige oplysninger til at foretage en sam-
menligning af den anmeldte uniforme RPM og CWD-metoden efter NC TARs artikel
26, stk. 1, litra a), nr. vi).

Det fglger af NC TARSs artikel 7, stk. 1, litra c), at en RPM skal sigte mod at hindre ung-
dig krydssubsidiering. Forsyningstilsynet forstar bestemmelsen saledes, at en RPM
kan indeholde et vist element af krydssubsidiering mellem forskellige typer af netbru-
gere, som efter omsteendighederne kan opvejes af andre fordele ved den valgte mo-
del. Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at det kun er ungdig/uberettiget kryds-
subsidiering, som RPMen skal sigte mod at hindre.

Det fglger endvidere af NC TARSs artikel 7, stk. 1, litra c), at Forsyningstilsynet i sin vur-
dering af, om Energinets RPM sigter mod at hindre unadig krydssubsidiering, skal tage
hensyn til Cost Allocation Assessments, herefter CAA) efter NC TARs artikel 5.

Energinet udfarte en vurdering af CAA af Energinets anmeldte RPM efter NC TARs ar-
tikel 5, stk. 3, og offentliggjorde vurderingerne som en del af det endelige hgringsmate-
riale, der var i hgring fra den 1. oktober 2025 til 30. november 2025.

Formalet med CAA er saledes efter NC TARs artikel 7, stk. 1, litra c), at beregne tarif-
fernes krydssubsidiering mellem de systeminterne brugere og de systemeksterne bru-
gere. Det fremgér af NC TARs artikel 5, stk. 1, litra a), at Energinet skal foretage en
vurdering af omkostningsfordelingen for sa vidt angar transmissionstjenesteindtaegter,
som skal opkraeves som kapacitetsbaserede transmissionstariffer.

Side 81/111



Side 82/111 Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

Det fremgar afslutningsvis af NC TARs artikel 5, stk. 6, at hvis resultaterne af sammen-
ligningsindekserne for Energinets anmeldte RPM efter NC TARs artikel 5, stk. 3, litra
c), overstiger 10 pct., skal Forsyningstilsynet begrunde et eventuelt valg af Energinets
RPM, som medfgrer en CAA pa over 10. pct i den endelige beslutning.

Det er Forsyningstilsynets forstaelse af NC TARs artikel 5, stk. 6, at det ikke er et ube-
tinget krav, at CAA-resultatet for den valgte tarifmetode skal ligge pa 10 pct. eller min-
dre. Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at CAA-vurderingen kun er ét af flere ele-
menter i den samlede vurdering, og kan derfor ikke sta alene.

Forsyningstilsynet vurderer, at det forhold, at én RPM har en CAA-veerdi pa 10 pct. el-
ler derunder, ikke ngdvendigvis indebeerer, at RPM’en er den mest hensigtsmaessige
RPM. En anden RPM kan stadig vaere mere hensigtsmaessig for det konkrete trans-
missionssystem, selv om CAA-veaerdien for denne RPM overstiger 10 pct.

Pa den baggrund finder Forsyningstilsynet det sagligt, at valget af RPM beror pa en
samlet vurdering af flere forhold, hvor metodens relative CAA-veerdi kun indgar som ét
blandt flere elementer.

Forsyningstilsynets vurdering af CAA-beregninger

Forsyningstilsynet bemeerker indledningsvist, at CAA-beregninger bygger pa en impli-
cit antagelse om, at omkostningerne er proportionale med afstande efter NC TARs arti-
kel 5, stk. 6, 1. pkt. Hvis omkostningerne ikke er fuldsteendigt proportionale med af-
stande, vil man ikke kunne saette lighedstegn mellem stgrrelsen af CAA-tallene og
krydssubsidiering mellem systeminterne og systemeksterne brugere. Som redegjort for
i afsnittet "Hensynet til de faktiske omkostninger”, er der ikke fuld proportionalitet mel-
lem afstande og omkostninger i det danske gastransmissionssystem. Energinet har
f.eks. redegjort for, at omkring 85 pct. af driftsomkostningerne ikke afheenger af af-
stande. Tilsvarende er der ogsa dele af kapitalomkostningerne, der ikke afheenger af
afstande. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at man skal veere forsigtig med at drage
konklusioner pa baggrund af resultaterne af CAA-beregningerne alene.

Energinet har udfagrt CAA-beregninger med og uden nulstremme for den anmeldte uni-
forme RPM og for CWD-metoden. Resultaterne af beregningerne er gengivet i neden-
stdende tabel 22 og 23. Tabellerne viser CAA-resultaterne uden socialisering af om-
kostninger for radighed over kapacitet i EP ll-grenrgrledningen. Dette afsnit fokuserer
derfor alene pa RPM. CAA-beregninger og -resultater, hvor EP lI-grenrgrledningen
inddrages, bliver saerskilt behandlet i afsnittet "Vurdering af socialisering af omkostnin-
ger for radighed over kapacitet i EP 1l grenrgrledningen”.
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TABEL 22 | CAA RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE MED NULSTRGMME

Sammenligningsindekser i pct. CWD (ekskl. EP Il grenrgr- Uniform (ekskl. EP Il gren-
ledningen) rerledningen)
2027 4 18
2028 3 16
2029 1 13
2030 3
2031 4

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

TABEL 23 | CAA RESULTATER MED ANVENDELSE AF METODE UDEN NUL-
STROGMME

Sammenligningsindekser i pct. CWD (ekskl. EP Il grenrgr- Uniform (ekskl. EP Il gren-
ledningen) rgrledningen)
2027 9 23
2028 8 21
2029 6 18
2030 3 14
2031 2 13

Kilde: Energinet: "Endelig hgring: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Som det fremgar af tabellerne, opggr Energinet resultater bade med og uden nul-
stramme. Det vil sige henholdsvis med og uden antagelsen om, at Entry- og Exitpunkt
kan veere identiske ved beregningen af kapacitetsveegtede distancer. Med nulstramme
forudseettes gasstremmene til og fra samme punkt at vaere nul. | dette afsnit fokuseres
kun pa resultaterne eksklusiv socialisering af omkostninger til EPII grenrgrledningen,
da dette afsnit kun vedrgrer selve den uniforme RPM.

Energinet tager i metodeanmeldelsen primaert udgangspunkt i metoden med nul-
stramme. Det vil sige, at gasstrgmme fra samme Entry- og Exitpunkt med en afstand
pa nul ikke indgar i afstandsberegningerne, jf. afsnittet "Capacity Weighted Distance
(CWD)” i sagsfremstillingen.

Ifalge NC TAR, artikel 8, stk. 1, litra e), indgar alene afstande, der kan indga i et rele-
vant gasstreamscenarie i beregningen af kapacitetsveegtede afstande. Det betyder, at i
beregningen af kapacitetsveegtede afstande indgar kun afstande mellem punkter, som
kan kombineres i et scenarie, hvor der reelt kan flyde gas. Kun de kombinationer af
Entry- og Exitpunkter, der er mulige i et relevant gasstreamscenarie, indgar saledes i
beregningen af kapacitetsveegtede afstande.
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Forsyningstilsynet forstar NC TARs artikel 8, stk. 1, litra e), saledes, at gasstreamme til
og fra samme punkt med en afstand pa O ikke er et relevant gasstreamsscenarie, der
skal indga i RPM. Forsyningstilsynet lsegger derfor ved vurderingen vaegt pa CAA-re-
sultaterne uden Entry og Exit i samme punkt, dvs. resultaterne for det Energinet kalder
‘'med nulstrgmme’.

Forsyningstilsynet bemeerker, at det fremgar af CAA-resultaterne i tabel 23, at den uni-
forme RPMs CAA-veaerdier falder over perioden 2027-2031. Forsyningstilsynet antager,
at det skyldes, at en stgrre del af de systemeksterne kapaciteter i slutdrene kommer
fra Ellund Exit, som har kortere gennemsnitlige afstande til Entry punkterne end Faxe
Exit. Dermed falder forskellen mellem "Ratio crosscap” og "Ratio intracap”?'. Dette
medfarer, at CAA-veerdien falder.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det fremgar i tabel 23 af resultaterne af sammenlig-
ningsindekserne, at den uniforme RPMs CAA-veerdier ligger over 10 pct. i tre af arene
nemlig i 2027 (18 pct.), i 2028 (16 pct.) og i 2029 (13 pct.).

Forsyningstilsynet skal derfor efter NC TARs artikel 5, stk. 6 begrunde resultaterne i til-
synets endelige beslutning, da resultaterne af sammenligningsindekserne for Energi-
nets anmeldte RPM overstiger 10 pct i arene 2027 (18 pct.), i 2028 (16 pct.) og i 2029
(13 pct.).

Forsyningstilsynet bemeerker, at det fremgéar af tabel 23 og 24, at resultaterne af CAA-
beregningerne for CWD-metoden er lavere end for den anmeldte uniforme RPM. Dette
er efter Forsyningstilsynets vurdering forventeligt, da CWD-metoden antager, at af-
stande er den forklarende faktor for omkostninger. CAA-beregningerne bygger pa
samme forudsaetning som CWD-metoden.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet har oplyst, at ca. 85 pct. af Energinets
driftsomkostninger og minimum 20-24 pct. af kapitalomkostningerne ikke er athaengige
af afstand. Der er saledes en betydelig del af Energinets drifts- og kapitalomkostninger
til gastransmissionssystemet, der ikke har en direkte proportional sammenhaeng med
afstand. Da CAA-beregningerne bygger pa en antagelse om, at alle omkostningerne er
proportionale med afstande, vurderer Forsyningstilsynet, at CAA-beregningerne i dette
tilfaelde ikke umiddelbart kan laegges til grund for konklusioner angaende krydssubsidi-
ering.

Forsyningstilsynet bemaerker, at implementeringen af CWD-metoden vil indebaere, at
afstande tillaegges for stor betydning som forklarende faktor for omkostningerne. Dette
skyldes, at bade CWD-metoden og CAA-beregningerne bygger pa en implicit anta-
gelse om, at samtlige omkostninger i gastransmissionssystemet er direkte og propor-
tionalt relateret til afstande, jf. NC TARs artikel 5, stk. 6, hvilket ikke afspejler forhol-
dene i det danske gastransmissionssystem.

21 Se boks 4 i Sagsfremstillingen for definition af disse
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Forsyningstilsynet vurderer, at det pa baggrund af ovenstaende ikke entydigt kan fast-
slas, om CWD eller den uniforme RPM bedst forhindrer ungdig krydssubsidiering. De
to metoder har forskellige konsekvenser for omkostningsfordelingen i transmissionssy-
stemet, og ingen af dem kan pa forhand anses som entydigt mest hensigtsmaessig. Pa
denne baggrund finder Forsyningstilsynet det ngdvendigt at basere valget af RPM pa
en samlet vurdering af relevante forhold.

Forsyningstilsynet bemaerker desuden, at netbrugerne af det danske gastransmis-
sionssystem generelt statter op om anvendelsen af uniforme tariffer, jf. afsnittet "Mar-
kedsaktarernes bemaerkninger til Energinets tarifmetode i endelig hgring”. Forsynings-
tilsynet vurderer derfor, at netbrugerne af det danske gastransmissionssystem ikke an-
ser den anmeldte RPM for at medfare unadig krydssubsidiering.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at Energinets anmeldte RPM hindrer ungdig kryds-
subsidiering efter NC TARs artikel 7, litra c) og gasforordningens artikel 17, stk. 1 i
samme grad som CWD-metoden.

ORLEN anfarer i sit hagringssvar til Forsyningstilsynets udkast til afgarelse, at Energi-
nets metode til beregning af Entry- og Exit-tariffer er fejlagtig, idet kapaciteten kunstigt
fordeles 50/50, og der derf or ikke tages stilling til de faktiske bookinger og derved
sammenhangen med de faktiske omkostninger, hvilket kan medfere krydssubsidiering
ved beregningen af Entry- og Exit-tariffer.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet bruger ex post metoden, hvor Entry-Exit op-
delingen fordeles i forhold til maengden af Entry- og Exitkapaciteter, hvilket for den uni-
forme referenceprismetode resulterer i, at Entry- og Exittarifferne bliver ens. Orlen ar-
gumenterer for, at der i stedet bar anvendes en ex ante metode, hvor Entry og Exit pa
forhand tildeles en fast del af omkostningerne (50 pct. hver). Dette vil indebzere, at jo
starre forskel der er mellem den samlede maengde af Exit og Entry kapaciteter, jo
starre forskel vil der blive i Entry og Exit referencepriserne.

Forsyningstilsynet vurderer, at ORLENS foreslaede metode kun ville medfgre mindre
endringer i Entry og Exit tariffer, (1-3 pct. ud fra Energinets kapacitetsprognose??),
som felge af, at der er begraenset forskel i de samlede Exit- og Entry kapaciteter. For-
syningstilsynet finder, at der i det konkrete tilfeelde — og under inddragelse af de hen-
syn, som ORLEN har rejst i sit hgringssvar — ikke foreligger vaesentlige forhold, der ta-
ler imod, at anvende Ex post metoden, der fastsaetter Entry-Exit opdelingen ex post
med det resultat, at de uniforme Entry- og Exittariffer bliver ens.

Forsyningstilsynet finder, at ORLENSs hgringssvar ikke giver anledning til at aendre For-
syningstilsynets vurdering.

ORLEN bemeerker i sit haringssvar, at selv under den uniforme-RPM bear forventede
Entry-bookinger anvendes til beregning af Entry-tariffer og forventede Exit-bookinger til
beregning af exit-tariffer. Ifalge ORLEN er tilgang i overensstemmelse med NC TARs

22 Energinets kaapacitets forecasts fremgar af tabel 8.
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artikel 8 og European Network of Transmission System Operators (ENTSOG) imple-
menteringsdokument af NC TAR.

Forsyningstilsynet bemaerker, at ENTSOG, den europaeiske sammenslutning af natur-
gas transmissionssystemoperatgrer, har offentliggjort et vejledende dokument?? for im-
plementeringen af NC TAR. Forsyningstilsynet bemeerker, at ENTSOGs implemente-
ringsdokument beskriver begge metoder, men ikke angiver hvilken metode, der skal
anvendes.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at Energinets anmeldte RPM lever op til kravene
om, at den skal sikre ikke-forskelsbehandling og hindre ungdig krydssubsidiering efter
NC TARs artikel 7, litra c). Det kan pa baggrund af ovenstaende ikke entydigt fastslas,
om CWD-metoden eller Energinets uniforme RPM mest effektivt hindrer ungdig kryds-
subsidiering, da de to metoder har forskellige konsekvenser for omkostningsfordelin-
gen i transmissionssystemet, og ingen af dem kan pa forhand anses som entydigt
mest hensigtsmaessig.

Forsyningstilsynet vurderer yderligere, at den anmeldte RPM er i overensstemmelse
med gasforordningens artikel 17, stk. 1, for sa vidt angar kravet om, at krydssubsidie-
ring mellem netbrugerne skal undgas, samt at metoden anvendes pa en ikkediskrimi-
nerende made.

Sikre slutkunder mod betydelig volumenrisiko

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om den anmeldte RPM sikrer, at betyde-
lig volumenrisiko, navnlig i forbindelse med transmission pa tveers af et Entry- og Exit-
system, ikke palaegges slutkunderne i det pagaeldende Entry- og Exit-system, jf. NC
TARs artikel 7, litra d).

Forsyningstilsynet forstar kravet i artikel 7, litra d), om volumenrisiko saledes, at tarif-
metoden skal sikre, at slutkunderne ikke beerer for stor en risiko for stigende tariffer pa
grund af hovedsageligt faldende systemeksterne volumener, som kan resultere i stran-
dede aktiver.

Baltic Pipe medferer markant foreagede maengder af gasstremme i det danske trans-
missionssystem. Ifglge Energinets estimater vil ca. 70 pct. af gasstrammene i det dan-
ske gastransmissionssystem i reguleringsperioden 2027-2031 veere relateret til Baltic
Pipe.

Forsyningstilsynet bemaerker, at 80 pct. af kapaciteten pa Baltic Pipe blev solgt som
15-arige kapacitetskontrakter ved Open Season 2017. Kapacitetskontrakterne Igber i
15 ar fra idriftsaettelsen af Baltic Pipe, dvs. fra 2022 til 2037.

Forsyningstilsynet vurderer, at der ikke er vaesentlig volumenrisiko for slutkunderne i
det danske gastransmissionssystem, da de 15-arige kapacitetskontrakter Igber ud over

28 ENTSOG: Implementation Document for the Network Code on Harmonised Tranmission tariff Stru-
cures for Gas 2" edition, 11. Oktober 2019
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Energinets anmeldte reguleringsperiode fra 1. januar 2027 til og med 31. december
2031.

Forsyningstilsynet vurderer, at de 15-arige kapacitetskontrakter sikrer, at indteegterne
fra de systemeksterne brugere ikke kan falde vaesentligt i Energinets anmeldte regule-
ringsperiode fra 1. januar 2027 til og med 31. december 2031. Forsyningstilsynet vur-
derer derfor, at der ikke er nogen vaesentlig volumenrisiko for slutkunderne i det dan-
ske Entry- og Exit-system i den anmeldte tarifperiode.

Forsyningstilsynet bemeerker afslutningsvis, at Forsyningstilsynet vejledende har med-
delt Energinet i brev af 19. november 2018,%* at Energinet ikke i betydelig grad kan
overveelte strandede omkostninger og forgget risiko pa slutbrugerne, men at Energinet
i stedet ma fa deekket disse omkostninger pa anden vis, f.eks. via egenkapitalen. Det
fremgar ligeledes af brevet, at uforudsete straksafskrivninger af aktiver og afholdelse
af dekomissioneringsomkostninger, f.eks. efter udlgb af de indgaede 15-arige kapaci-
tetskontrakter ved Open Season 2017, skal finansieres via egenkapitalen, og dermed
ikke via tarifferne hos netbrugerne.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte RPM er i overensstemmelse med NC
TAR, artikel 7, stk. 1, litra d), da den sikrer, at slutkunderne ikke paleegges betydelig
volumenrisiko, herunder ved transmission pa tveers af Entry- og Exit-systemet.

Sikre ikke-konkurrenceforvridende handel med gas

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte RPM er i over-
ensstemmelse med kravet i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra €), om at det skal sikres, at
de resulterende referencepriser ikke er konkurrenceforvridende for handel med gas pa
tveers af graenser. Forsyningstilsynet skal endvidere vurdere, om Energinets anmeldte
RPM bidrager til effektiv handel og konkurrence samt ikke begreenser markedslikvidite-
ten eller skaber skeevheder i den graenseoverskridende handel efter gasforordningens
artikel 17.

Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering af NC TARs artikel 7,
stk. 1, litra e), og gasforordningens artikel 17, stk. 1.

Forsyningstilsynet bemeerker, at der anvendes uniforme tariffer i Polen og Tyskland,
som er de to gastransmissionssystemer, der er forbundet med det danske gastrans-
missionssystem. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at den anmeldte RPM sikrer en
fortsat harmonisering af tarifmetoden med bade det tyske og polske gastransmissions-
system.

Forsyningstilsynet bemeerker, at netbrugerne af det danske gastransmissionssystem
generelt stgtter op om anvendelsen af uniforme tariffer, jf. afsnittet "Markedsaktarernes
bemeerkninger til Energinets tarifmetode”. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at netbru-
gerne af det danske gastransmissionssystem ikke anser den anmeldte RPM for at
medfare konkurrenceforvridende virkninger pa graenseoverskridende handel.

24 Forsyningstilsynets brev til Energinet af 19. november 2018: "Risikoafdaekning i forhold til Baltic Pipe Pro-
jektet”
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Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinets anmeldte RPM er i over-
ensstemmelse med NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra e), og at de resulterende tariffer der-
med ikke er konkurrenceforvridende for handel pa tvaers af greenserne. Forsyningstil-
synet vurderer yderligere, at Energinets anmeldte RPM er i overensstemmelse med
gasforordningens artikel 17, stk. 1 for sa vidt angar kravet om, at tarifmetoden skal bi-
drage til en effektiv handel med naturgas samt konkurrence samt ikke begraense mar-
kedets likviditet eller skabe skaevheder i greenseoverskridende handel mellem forskel-
lige transmissionssystemer.

Haringssvar vedr. benchmarking

ORLEN opfordrede Energinet i sit hgringssvar af den 28. november 2025 til Energinets
endelige hgaring til at foretage benchmarking af tarifferne ved fastsaettelsen af referen-
ceprismetoden efter NC TARs artikel 6, stk. 4, litra a). Det vil sige, at referencepriser
ved et givent Entry- og Exitpunkt justeres, sa de resulterende priser ligger pa et kon-
kurrencedygtigt niveau sammenlignet med alternative transportruter.

Forsyningstilsynet anmodede pa den baggrund Energinet om at lave en sammenlig-
ning af tarifferne for Baltic Pipe-ruten med tarifferne for Emden-Lasow-ruten, dvs. ved
at sende gas fra Norge til Polen via Tyskland. Forsyningstilsynet modtog den 30. okto-
ber 2025 Energinets notat "Notat Benchmarking”.

Det fglger af NC TARSs artikel 6, stk. 4, litra a), at tilsynet kan foretage benchmarking
og eventuelt tilpasning af tariffen i specifikke punkter, hvis det vurderes ngdvendigt for
at sikre et konkurrencedygtigt tarifniveau.

Forsyningstilsynet foretog i sit udkast til afgerelse, som blev sendt i parts- og offentlig-
hgring den 19. marts, benchmarking af tarifferne pa baggrund af Energinets notat af
30. oktober 2025.

ORLEN har i sit hgringssvar af 10. april 2026 til Forsyningstilsynets udkast til afgerelse
opfordret til fornyet benchmarking af tarifferne ved fastsaettelsen af RPM, da de tyske
tariffer, som Energinet har benyttet i sit notat kaldet "Notat Benchmarking”, siden er
blevet revideret af Gasunie.

ORLEN anfgrer i sit hgringssvar, at det er billigere at transportere gas fra Norge til Po-
len via Emden i Tyskland og til enten Lasow eller Mallnow, der er de to sammenkob-
lingspunkter mellem Tyskland og Polen, end det er via Baltic Pipe. Da Tyskland har
uniforme tariffer, er omkostningen den samme for ruterne Emden-Lasow og Emden-
Mallnow.

Forsyningstilsynet har efter modtagelse af ORLENSs hgringssvar til Forsyningstilsynets
udkast til afgarelse foretaget en fornyet benchmarking. Forsyningstilsynet konstaterer
efter fornyet unders@gelse, at Energinets notat er baseret pa oplysninger fra Gasunies
"Simplified Model” af 2. december 2024. Energinets notat giver saledes ikke et retvi-
sende billede af de forventede tariffer for Emden—Lasow-ruten, idet notatet ikke tager
hgjde for Gasunies seneste "Simplified Model" af 2. december 2025.
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Energinet har efter anmodning fra Forsyningstilsynet foretaget en genberegning af for-
ventede forskelle i tarifomkostninger mellem Baltic Pipe-ruten og Emden-Lasow/Mall-
now-ruterne, dvs. transport af gas til Polen via Tyskland ud fra Gasunies Simplified
Model” af 2. december 2025.25 Forsyningstilsynet har verificeret, at de nye tal for de ty-
ske tariffer i Energinets beregning stemmer overens med Gasunies hjemmeside anga-
ende tarifferne for 2026 og 202726, Forsyningstilsynet modtog Energinets beregning
den 13. april 2026.

Nedenstaende tabel 24 viser resultaterne af Energinets beregninger:

TABEL 24 | FORVENTEDE TARIFFER FOR BALTIC PIPE OG EMDEN-LASOW/MALL-
NOW FOR 2026-2027

2026
EUR/MWh Entry Exit total Forskel i Pct.
Ballic Pipe 0,92 0,92 1,83 12
Emden Lasow/Mallnow 0,81 0,81 1,63

2027
Ballic Pipe 0,94 0,94 1,88 13
Emden Lasow/Mallnow 0,82 0,82 1,63

Kilde: Energinet: "Benchmark”, 13. april 2026.

Note: Bemeerk tallene er i EUR/MWh, mens tariftallene i gvrige tabeller er i EUR/KWh/time/ar. Gasu-
nies tal for 2026 og 2027 er 7,06 EUR/kWh/time/ar hhv. 7,15 EUR/kWh/time/ar bade for entry og exit til
Tyskland ifalge Gasunies hjemmeside, hvilket stemmer overens med de af Energinet angivne tal. De
forventede tarifffer i 2027 for Baltic Pipe er udregnet med en antagelse om over/underdaekning pa nul.
Eventuelle indregninger af oparbejdet over- eller underdeekning vil kunne aendre pa resultatet.

Tarifomkostningerne for Emden-Lasow/Mallnow-ruten er 12 pct. lavere i 2026 end via
Baltic Pipe-ruten, og forventes at vaere 13 pct. lavere i 2027, jf. tabel 20. De tyske tarif-
fer for 2027 er allerede annonceret, mens 2027 tarifferne for Baltic Pipe er estimater.

ORLEN bemeerker i sit hagringssvar, at der bade er tilstraekkelig kapacitet pa de alter-
native ruter til at sende gas fra Norge til Polen, og at disse ruter er tilstreekkeligt billi-
gere til, at dette kan retfaerdiggere at indfgre lavere tariffer grundet benchmarking for
de to Baltic Pipe punkter North-Sea Entry og Faxe Exit.

Forsyningstilsynet bemeerker pa den ene side, at der er alternative ruter til at transpor-
tere gas fra Norge til Polen, og at ruterne Emden-Lasow og Emden-Mallnow i 2026 har
lavere tariffer i 2026 og forventeligt ogsa i 2027. Pa den anden side bemaerker Forsy-
ningstilsynet, at Baltic Pipe punkterne ikke har veeret underudnyttet siden idriftsaettel-
sen november 2022. Siden efteraret 2025 har den tekniske kapacitet i Northsea Entry

25 Energinet: Tabel:benchmark 13/4 2026

26 Downloads » Gasunie Deutschland, Simplified model for 2026 (Excel)
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og Faxe Exit veeret enten fuldt booket eller teet pa fuldt booket. Det vil sige, at der seel-
ges kapacitet pa kortere kontrakter for Baltic Pipe-ruten fra Norge til Polen ud over de
80 pct. af kapaciteten, der er solgt pa lange kontrakter (fra 2022 til 2037).

Den tekniske kapacitet i punktet Lasow pa den polsk-tyske greense, har ligeledes vee-
ret enten fuldt booket eller teet pa fuldt booket siden efteraret 2025. Punktet Mallnow
pa den polske/tyske greense abnede 1. januar 2026 som Entry punkt til det polske
transmissionssystem. Siden da har der veeret hgje bookinger, men den fulde tekniske
kapacitet har kun vaeret udsolgt i korte perioder. Stort set al teknisk kapacitet — ud over
de 80 pct. solgt pa lange kontrakter — er ledig i Baltic Pipe fra maj 2026. Tilsvarende er
al teknisk kapacitet ledig i Mallnow fra maj 2026. Stort set al teknisk kapacitet er boo-
ket i Lasow frem til oktober 2026. Herefter er stort set al teknisk kapacitet ledig i La-
sowpunktet. Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at markedets efterspgrgsel
efter kapacitet for de forskellige alternative ruter ikke indikerer, at Baltic Pipe-ruten ikke
er konkurrencedygtig.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at referenceprisniveauet for Baltic Pipe-
ruten er konkurrencedygtigt sammenlignet med ruterne via Tyskland.

Forsyningstilsynet vurderer saledes, at den fornyede benchmarking ikke indikerer, at
det pa nuveerende tidspunkt er ngdvendigt at tilpasse referencepriserne for punkterne
North Sea Entry og Faxe Exit (Baltic Pipe-ruten fra Norge til Polen).

Samlet vurdering af referenceprismetoden

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at Energinets anmeldte RPM med uniforme kapaci-
tetstariffer lever op til kravene i NC TARs artikel 7 og gasforordningens artikel 17, stk.
1.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte RPM lever op til kravet i NC TAR, artikel
7, stk. 1, litra a), og gasforordningens artikel 17 for s vidt angar kravet om gennemsig-
tighed, da Energinets anmeldte RPM er gennemskuelig giver netbrugerne mulighed for
at reproducere beregningen af referencepriser og preecist at fremskrive af dem.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinets anmeldte RPM lever op til NC TARs artikel
7, stk. 1, litra b), da den bade tager hensyn til de faktiske omkostninger for levering af
transmissionstjenester og samtidig tager transmissionsnettets grad af kompleksitet i
betragtning. Forsyningstilsynet vurderer yderligere, at Energinets anmeldte RPM er i
overensstemmelse med gasforordningens artikel 17 for sa vidt angar kravet om at tarif-
ferne afspejler de faktiske omkostninger.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinets anmeldte RPM lever op til kravene om, at
den skal sikre imod forskelsbehandling og hindre unadig krydssubsidiering efter NC
TARs artikel 7, litra ¢). Forsyningstilsynet vurderer yderligere, at den anmeldte RPM er
i overensstemmelse med gasforordningens artikel 17, stk. 1 for sa vidt angar kravet
om, at krydssubsidiering mellem netbrugerne undgas samt at metoden anvendes pa
en ikkediskriminerende made.
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Forsyningstilsynet vurderer, at Energinets anmeldte RPM er i overensstemmelse med
NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra d), da den sikrer, at slutkunderne ikke palaegges betyde-
lig volumenrisiko, herunder ved transmission pa tvaers af Entry- og Exit-systemet.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinets anmeldte RPM er i overensstemmelse med
NC TAR, artikel 7, stk. 1, litra e), og at de resulterende tariffer dermed ikke er konkur-
renceforvridende for handel pa tveers af graenserne. Forsyningstilsynet vurderer yderli-
gere, at Energinets anmeldte RPM er i overensstemmelse med gasforordningens arti-
kel 17, stk. 1 for sa vidt angar kravet om, at tarifmetoden skal bidrage til en effektiv
handel med naturgas samt konkurrence samt ikke begreense markedets likviditet eller
skabe skaevheder i graenseoverskridende handel mellem forskellige transmissionssy-
stemer.

Vurdering af socialisering af omkostninger for radighed over kapacitet i EP Il
grenrgrledningen

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldelse af en metode
for fastseettelse af en ikke-transmissionstarif for betaling for rddighed over kapacitet i
EP Il grenrgrledningen, der fastholdes som en uniform kapacitetstarif og opkraeves af
alle netbrugere af systemet, kan godkendes efter NC TARs artikel 4, stk. 4.

Forsyningstilsynet bemaerker indledningsvist, at Gas TO og Gasopstrgm, der er sepa-
rate enheder med hver deres regulatoriske regnskab under Energinet Gastransmission
A/S, har indgéaet en radighedsaftale, der giver Gas TO radigheden over kapaciteten i
EP Il grenrgrledningen mod betaling til Gasopstram. Energinet anmelder, at denne be-
taling til Gasopstrem for radigheden over kapaciteten i EP Il grenrgrledningen skal so-
cialiseres hos alle netbrugerne fremfor blot brugerne af EP Il grenrgrledningen.

Ikke-transmissionstariffer er gebyrer, som netbrugere betaler for ikke-transmissionstje-
nester leveret af transmissionssystemoperatgren, jf. NC TARs artikel 3, nr. 13). Ikke-
transmissionstjenester omfatter alle regulerede tjenester, der ikke er transmissionstje-
nester og ikke reguleres af NC BAL?, jf. NC TARs artikel 3, nr. 15). Ikke-transmission-
stjenesteindtaegter er den del af den tilladte eller forventede indtaegt, der stammer fra
disse ikke-transmissionstariffer, jf. NC TARs artikel 3, nr. 4).

Det fglger af NC TARs artikel 4, stk. 4, at ikke-transmissionstjenesteindtaegter for en
given ikke-transmissionstjeneste kan opkreeves som ikke-transmissionstariffer. Efter
bestemmelsen skal disse tariffer afspejle omkostningerne, dvs. veere omkostnings-
agte, veere ikke-diskriminerende, objektive og gennemskuelige, jf. NC TARs artikel 4,
stk. 4, litra a). Det folger endvidere af NC TARs artikel 4, stk. 4, litra b), at ikke-trans-
missionstariffer skal opkraeves hos dem, der nyder godt af en given tjeneste med hen-
blik pa at minimere krydssubsidiering.

27 Europa-Kommissionens forordning (EU) Nr. 312/2014 af 26. marts 2014 om en netregel for balance-
ring af gastransmissionsnet
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Forsyningstilsynet kan beslutte, at omkostningerne for en ikke-transmissionstjeneste
opkreeves hos alle netbrugere, safremt den givne tjeneste er til gavn for alle netbru-
gere efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt., dvs. at omkostningerne for en ikke-trans-
missionstjeneste socialiseres hos alle netbrugerne.

Forsyningstilsynets vurdering skal derved anga, om alle netbrugere i Danmark vil have
gavn af EP Il grenrgrledningen, saledes at en socialisering af omkostningerne kan
godkendes efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Forsyningstilsynet bemaerker, at tilsynet ikke har foretaget en saerskilt vurdering af me-
todens overensstemmelse med NC TARs artikel 4, stk. 4, litra b), idet Energinet agter
at opkraeve ikke-transmissionstariffen hos alle netbrugere.

ACER anfgrer i sin ikke-bindende analyse af den 5. marts 2026, at Energinet ikke har
redegjort tilstraekkeligt for, at den foreslaede ikke-transmissionstarif til daekning af beta-
ling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen er til gavn for alle netbrugere.
ACER bemeerker desuden, at det pa baggrund af det endelige hgringsmateriale er
uklart, hvilke fordele etableringen af den faelles markedszone medfarer for netbrugere,
der ikke direkte anvender EP Il grenrgrledningen. ACER konkluderer derfor, at det ikke
kan fastlas om socialiseringen af omkostningerne for opkraevning af radigheden over
EP Il grenrgrledningen opvejes af de opnaede fordele.

ACER anbefaler pa den baggrund, at:

—  Forsyningstilsynet gennemfarer en analyse, som identificerer, hvilke netbrugere,
der har gavn af EP Il grenrgrledningen, og kvantificerer, om de opnaede fordele
for netbrugerne opvejer de foresldede omkostninger for ikke-transmissionstjene-
sten, inden tilsynet traeffer afgerelse i henhold til NC TARSs artikel 27, stk. 4.

—  Forsyningstilsynet fremover regelmaessigt skal gennemfgre analysen, inden tilsy-
net treeffer afgarelse om godkendelse af tarifmetoder i henhold til NC TARs artikel
27, stk. 4.

—  Forsyningstilsynet sikrer, at regulering, tilsyn og gennemsigtighed for opstreamsak-
tiviteter, der er en del af transmissionsnettet, gennemfgres pa et niveau, der sva-
rer til det, der anvendes for transmissionsaktiviteter.

ACER anfgrer ogsa i sin ikke-bindende analyse, at det er en forudsaetning for sociali-
sering, at ikke-transmissionstjenesten (og de dertilhgrende tariffer) opfylder de samme
krav som transmissionstarifferne. Forsyningstilsynet bemaerker, at det vil betyde, at
Forsyningstilsynet skal sikre, at metoden for fastseettelse af en ikke-transmissionstarif
for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse
med gasforordningens artikel 17, stk. 1, og opfylder kravene i NC TARs artikel 7.

Forsyningstilsynet har inddraget ACERs anbefalinger i nedenstdende vurdering.

Forsyningstilsynet vurderer indledningsvist, om metoden for fastsaettelse af en ikke-
transmissionstarif for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen lever
op til kravene i NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a). Forsyningstilsynet vil i overensstem-
melse med ACERs anbefalinger herefter vurdere, hvorvidt ikke-transmissionstjenesten
lever op til kravene i NC TARs artikel 7. Forsyningstilsynet vil slutteligt vurdere, om
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metoden for fastsaettelse af en ikke-transmissionstarif for betaling for radighed over ka-
pacitet i EP Il grenrgrledningen er til gavn for alle netbrugere, saledes at ikke-transmis-
sionstariffen kan opkraeves hos alle netbrugere som en adskilt uniform ikke-transmis-
sionstarif.

Vurdering efter NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a)

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere om ikke-transmissionstariffen for deekning
af Gasopstrgms omkostninger til betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrled-
ningen afspejler omkostningerne (omkostningsaegte) og er ikke-diskriminerende, ob-
jektive og gennemskuelige.

Ifolge NC TARs artikel 3, nr. 15), er ikke-transmissionstjenester defineret som andre
regulerede tjenester end transmissionstjenester og andre tjenester end dem, der regu-
leres af NC BAL.

Markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen er karakteriseret ved, at Gas TO har ra-
dighed over kapaciteten i EP Il grenrgrledningen og betaler en pris for denne radighed
til Gasopstrem. Gas TO udbyder kapaciteten i EP |l grenrgrledningen sammen med
kapacitet til transmissionssystemet i det virtuelle North Sea Entry-punkt. Prisen for ra-
digheden svarer iht. tilsynets afggrelse om etablering af en feelles markedszone af 14.
februar 2022 til omkostningerne ved investering og drift af EP Il grenrgrledningen med
tilleg af en forrentning af den investerede kapital.

Forsyningstilsynet fastlaegger den gkonomiske regulering og farer kontrol med omkost-
ningerne ved Forsyningstilsynets afggrelser om indtesegtsramme og forrentning for Ga-
stransmission A/S. Dette sikrer, at ikke-transmissionstariffen for socialisering af om-
kostningerne i forbindelse med EP Il grenrgrledningen er underlagt samme gkonomisk
regulering og kontrol, som geelder for transmissionstariffen ved fastleeggelsen af
grundlaget for tarifberegningen for ikke-transmissionstariffen.

Ikke-transmissionstariffen fastsaettes alene med udgangspunkt i den godkendte for-
rentning og den af Forsyningstilsynet fastsatte indtasegtsrammeregulering, hvorved det
sikres, at ikke-transmissionstariffen er omkostningsaegte for hele varigheden af radig-
hedsaftalen mellem de to regnskabssegmenter Gas TO og Gasopstrgm. Forsyningstil-
synet sikrer ved arlige afgarelser Energinets overholdelse af den gkonomiske regule-
ring. Ikke-transmissionstariffen afspejler derfor kun de omkostninger, der vedrgrer
ikke-transmissionstjenesten, dvs. daekning af Gas TOs omkostninger til betaling for ra-
dighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at betaling for radighed over kapacitet i
EP Il grenrgrledningen er en ikke-transmissionstjeneste efter NC TARs artikel 3, nr.
15), da der er tale om en reguleret tjeneste, som hverken er en transmissionstjeneste
eller en tjeneste omfattet af NC BAL.

Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at ikke-transmissionstariffen for betaling for ra-
dighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen afspejler de faktiske omkostninger efter
NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a).
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Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at ikke-transmissionstariffen for betaling for ra-
dighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med kravet om
ikke-diskrimination efter NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a). Forsyningstilsynet lzegger
veegt pa, at ikke-transmissionstariffen palaegges alle netbrugere i det danske transmis-
sionssystem ensartet.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at ikke-transmissionstariffen er i overensstem-
melse med kravet om objektivitet og gennemsigtighed i NC TARs artikel 4, stk. 4, litra
a). Ikke-transmissionstariffen opkreeves som fglge af Gas TOs radighed over kapacite-
ten i EP Il-grenrgrledningen, jf. rddighedsaftalen med Gasopstrem. Tariffen beregnes
og opkraeves saerskilt og offentligggres pa Energinets hjemmeside. Energinet redeggr
her for tariffens sterrelse, tarifgrundlag, forventede sendringer samt kapitalomkostnin-
ger og den anvendte beregningsmetode og anvendelse. Netbrugerne kan endvidere
finde oplysninger om det forventede tarifgrundlag for ikke-transmissionstariffen pa
hjemmesiden, hvor oplysningerne opdateres regelmaessigt. Pa den baggrund lzegger
Forsyningstilsynet veegt pa, at netbrugerne sikres samme niveau af transparens for
ikke-transmissionstariffen som for transmissionstariffen.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at den anmeldte ikke-transmissionstjeneste og der-
tilherende tarif, er i overensstemmelse med NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a).

Vurdering efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om markedsadgangen til EP Il grenrgr-
ledningen kommer alle netbrugere til gavn efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt. Sa-
fremt Forsyningstilsynet vurderer, at markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen er til
gavn for alle netbrugere, opkraeves omkostningerne hos alle netbrugere efter NC
TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Forsyningstilsynet konstaterer indledningsvist, at netbrugerne har mulighed for at for-
handle med Energinet om adgang alene til EP Il grenrgrledningen. Netbrugerne har li-
geledes mulighed for at kabe markedsadgang til det danske gastransmissionsnet via
North-Sea Entry, dvs. bade adgang og anvendelse af EP |l grenrgrledningen og trans-
missionsnettet pa land som eet produkt, som udbydes som en del af det regulerede
adgangsregime.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Forsyningstilsynet ved afgarelse af 14. februar 2022
vedrgrende etablering af en feelles markedszone godkendte en mekanisme for en for-
deling af indteegter under hhv. forhandlet og reguleret adgang samt en metode for re-
gulering af under/overdaekning af tarifindteegter. Mekanismen fremgar af Radighedsaf-
talen mellem Gas TO og Gasopstregm. Den indebaerer, at kapacitet solgt af Gasop-
strgm via forhandlet adgang fratraekkes Gas TOs radighed over kapacitet, herunder
den tilhgrende betaling. Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at under-/overdaek-
ning af tarifindtaegter reguleres arligt som hidtil pA samme vis som for transmissionsta-
rifferne. Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at opstramsomkostningerne fastsaet-
tes saerskilt i forbindelse med reguleringen af Energinets samlede omkostningsbase, jf.
Forsyningstilsynets afgarelse af 14. februar 2022.

Forsyningstilsynet bemaerker derudover, at Baltic Pipe-projektet forbinder det danske
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transmissionssystem med Europipe |l (det norske eksportsystem) via opstremsrarled-
ningen, EP Il grenrgrledningen, samt det polske transmissionssystem via en intercon-
nector fra punktet Faxe. Baltic Pipe medferer, at der transporteres store maengder gas
igennem det danske transmissionssystem sammenlignet med situationen fer etablerin-
gen af projektet. Opstremsrarledningen er saledes en essentiel og integreret del af
den gasinfrastruktur, der sikrer import af gas fra Norge og eksport til Polen. Baltic Pipe
har en kapacitet pa 10 mia. m? per ar, hvor det danske gasforbrug til sammenligning
har vaeret pa omkring 2 mia. m3 arligt i de seneste ar.

Forsyningstilsynet vurderede i tarifafggrelsen af 14. februar 2022, at markedsadgan-
gen til EP Il grenrgrledningen kommer alle netbrugere til gavn, og at omkostningerne
derfor opkreeves hos alle netbrugere efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Forsyningstilsynet lagde ved vurderingen veegt pa, at Baltic Pipe i markant grad forg-
ger meengderne af gas i det danske gastransmissionssystem, hvilket alt andet lige vil
medfere en lavere enhedsomkostning for transport af gas i det danske gastransmis-
sionssystem sammenlignet med et scenarie uden Baltic Pipe. Der blev til Open Sea-
son 2017 auktionen udbudt 80 pct. af kapaciteten i Baltic Pipe, dvs. 8 mia. m3, hvor ka-
pacitetsauktionen dengang blev udsolgt.

Forsyningstilsynet udtalte sig dengang positivt om muligheden for en uniform tarifme-
tode med socialisering af opstremsomkostningerne, hvilket ogséa fremgik af materialet
for investeringsbeslutningen. Forsyningstilsynet fandt derved, at kapacitetsauktionen
med en vis sandsynlighed ikke havde vaeret udsolgt, hvis markedsaktgrerne var stillet
en anden tarifmetode i udsigt, idet det havde forveerret business casen for Baltic Pipe-
projektet.

Energinet anferer i anmeldelsen, at én feelles uniform tarifbetaling for bade transmis-
sion og ikke-transmission for markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen, bor ses i
sammenhaeng med investeringsbeslutningen for Baltic Pipe. Dette begrundes med, at
Open Season 2017 auktionen var baseret pa anvendelse af en feelles markedszone i
det danske gastransmissionssystem med en uniform tarif, dvs. en uniform tarifbetaling
for transmission og ikke-transmissionstarif for markedsadgangen til EP |l grenrgrled-
ningen.

Det uniforme tarifprincip, inklusive socialisering af omkostningerne i forbindelse med
markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen, vurderer Energinet sammenhaengende
med, og saledes ogsa udslagsgivende for realisering af gevinsterne forbundet med in-
vesteringen i Baltic Pipe. Energinet vurderer fortsat, at dette er et hensyn, der ber ta-
ges hgjde for i vurderingen af tarifering af markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen.

Nedenstaende tabel 25, som baserer sig pa Energinets beregninger, viser, at tarifferne
i det danske gastransmissionssystem ville veere klart hgjere uden Baltic Pipe:
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TABEL 25 | ESTIMEREDE TARIFFER | NUVAERENDES GASSYSTEM SAMMENLIGNET
MED ESTIMEREDE TARIFFER | GASSYSTEM UDEN BALTIC

(DKK/kWh/h/ar) 2027 2028 2029 2030 2031
Nuveerende tarif estimat 61,61 62,16 61,60 58,41 57,80
Estimeret Tarif uden Baltic 106,31 112,57 110,55 104,72 105,42
Pipe

Forskel 44,7 50,41 48,95 46,31 47,62

Kilde: Energinet: "Tabel over estimerede tariffer med og uden Baltic Pipe”

Det fremgar af tabel 25, at tarifferne er lavere, end de ville have veeret uden Baltic
Pipe. Det skyldes, at andelen af omkostninger forbundet med Baltic Pipe er lavere end
andelen af kapacitet, der kommer fra Baltic Pipe.

Forsyningstilsynet vurderer derfor, at etableringen af Baltic Pipe har stillet alle netbru-
gere bedre, da den ggede kapacitet i det danske gastransmissionssystem medfgrer la-
vere enhedsomkostninger ogsa inklusiv de ekstra omkostninger, som er forbundet
med Baltic Pipe-projektet.

Forsyningstilsynets vurderer pa den baggrund, at markedsadgangen til EP Il grenrar-
ledningen og dertilhgrende ikke-transmissionstarif er til gavn for alle netbrugere og
opkreeves derfor hos alle netbrugere efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Vurdering efter NC TARs artikel 7

ACER anbefaler i sin analyse, at Forsyningstilsynet sikrer samme niveau af regulering,
tilsyn og gennemsigtighed for markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen, som det
der geelder for transmissionstjenester efter NC TARs artikel 7.

Forsyningstilsynet bemeerker indledningsvist, at ACERs anbefalinger ikke er bindende.
Forsyningstilsynet kan derfor vaelge at falge anbefalingerne og anvende NC TARs arti-
kel 7 som et supplement til vurderingen af, om markedsadgangen og den tilhgrende
ikke-transmissionstarif for socialisering af omkostningerne for radighed over kapacitet
til EP Il grenrgrledningen opfylder kravene i NC TARs artikel 4, stk. 4. Alternativt kan
Forsyningstilsynet forkaste ACERs anbefaling og alene foretage en vurdering efter NC
TARs artikel 4, stk. 4.

Forsyningstilsynet vil i denne afgarelse felge ACERs anbefaling og vurdere, om mar-
kedsadgangen og den tilhgrende ikke-transmissionstarif for betaling for radighed over
kapacitet i EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7.

Forsyningstilsynet bemeerker, at ACER i sin analyse af Energinets foreslaede tarifme-
tode for reguleringsperioden fra 1. oktober 2022 til 1. oktober 2027 ligeledes anbefa-
lede, at Forsyningstilsynet vurderer metoden for fastlaeggelse af ikke-transmissionsta-
riffen efter NC TARs artikel 7. Tilsynet foretog pa baggrund af ACERs anbefaling en
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analyse af ikke-transmissionstariffen efter NC TARs artikel 7 som en del af tilsynets
samlede vurdering af, om ikke-transmissionstariffen kan socialiseres efter NC TARs
artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Det falger af NC TARs artikel 7, at metoden skal sigte mod, at:

Give netbrugerne mulighed for at reproducere beregningen af referencepriser og
preecis fremskrivning af dem.

— Tage hensyn til de faktiske omkostninger for levering af transmissionstjenester, og
samtidig tage transmissionsnettets grad af kompleksitet i betragtning.

—  Sikre ikke-forskelsbehandling og hindre ungdig krydssubsidiering, herunder ved at
tage hensyn til omkostningsfordelingsvurderingerne, jf. artikel 5.

—  Sikre, at betydelig volumenrisiko, navnlig i forbindelse med transmission pa tveers
af et Entry- og Exit-system, ikke paleegges slutkunderne i det pageeldende Entry-
og Exit-system.

—  Sikre, at de resulterende referencepriser ikke er konkurrenceforvridende for han-
del pa tveers af graenserne.

Det fglger herudover af NC TARs artikel 7, at metoden skal veere i overensstemmelse
med gasforordningens artikel 1728. Det fglger af gasforordningens artikel 17, at tariffer
skal veere gennemsigtige, afspejle de faktiske omkostninger, tilgodese systemintegritet
og anvendes ikke-diskriminerende. Tarifferne skal ogsa fremme effektiv handel og
konkurrence pa naturgasmarkedet og undga krydssubsidiering.

Forsyningstilsynets vurdering af Energinets metode for fastleeggelse af ikke-transmis-

sionstariffen for socialisering af omkostninger for radighed over kapacitet i EP Il gren-

rerledningen fglger hovedstrukturen i de fem hovedelementer i NC TARs artikel 7, idet

folgende elementer vurderes:

—  Tarifberegning og transparens, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra a).

— Hensynet til de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet, jf. NC TARs ar-
tikel 7, stk. 1, litra b).

—  Sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, og at ungdig krydssubsidiering forhin-
dres, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra c).

—  Sikre slutkunder mod betydelig volumenrisiko, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra d).

—  Sikre, at metoden ikke er konkurrenceforvridende for handel med gas pa tveers af
greenserne, jf. NC TARs artikel 7, stk. 1, litra e).

Forsyningstilsynet vil endvidere, hvor det er relevant, vurdere, om metoden til fastseet-
telse af ikke-transmissionstariffen opfylder kravene i gasforordningens artikel 17.

Tarifberegning og transparens

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte ikke-transmis-
sionstarif for socialisering af omkostningerne i forbindelse med EP |l grenrgrledningen
er i overensstemmelse med kravet i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra a) samt leve op til
det generelle gennemsigtighedskrav i gasforordningens artikel 17, stk. 1. Det vil sige,

28| NC TAR nzevnes artikel 13 i forordning (EF) nr. 715/2009, der er artikel 17 i forordning (EU) nr.
2024/1789
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om metoden for fastlaeggelse af ikke-transmissionstariffen for socialisering af omkost-
ningerne i forbindelse med EP Il grenrgrledningen giver netbrugerne mulighed for at
reproducere beregningen og fremskrive ikke-transmissionstariffen.

Det fremgar af Energinets anmeldelse, at ikke-transmissionstariffen for betaling for ra-
dighed over kapacitet i EP |l grenrgrledningen fastholdes som en uniform kapacitetsta-
rif, og betales af samtlige brugere af systemet. Ikke-transmissionstariffen opkraeves
som felge af Gas TOs radighed over kapaciteten i EP ll-grenrgrledningen, jf. radig-
hedsaftalen med Gasopstrem. Tariffen beregnes og opkraeves seerskilt og offentligge-
res pa Energinets hjemmeside. Energinet redeger pa deres hjemmeside?® for tariffens
starrelse, tarifgrundlag, forventede aendringer samt kapitalomkostninger og den an-
vendte beregningsmetode og anvendelse. Netbrugerne kan endvidere pa Energinets
hjemmeside finde oplysninger om det forventede tarifgrundlag for transmissions- og
ikke-transmissionstariffen, hvor oplysningerne opdateres regelmaessigt.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden for fastsaettelse af en ikke-transmissionstarif
for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen giver netbrugerne mu-
lighed for at reproducere beregningen af referencepriser og preecis fremskrivning af
dem. Forsyningstilsynet lsegger veegt pa, at Energinet tilstreekkeligt offentliggere oplys-
ninger om ikke-transmissionstariffen pa Energinets hjemmeside, saledes at netbru-
gerne uden stgrre problemer er i stand til at reproducere og fremskrive tariffen.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinets anmeldte ikke-transmis-
sionstarif for socialisering af omkostningerne i forbindelse med EP Il grenrgrledningen
er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7, litra a), og gasforordningens artikel 17
for sa vidt angar kravet om gennemsigtighed.

Hensynet til faktiske omkostninger og systemets kompleksitet

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte ikke-transmis-
sionstarif for EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med kravet i NC TARs arti-
kel 7, stk. 1, litra b), om at ikke-transmissionstariffen skal sigte mod at tage hensyn til
de faktiske omkostninger og systemets kompleksitet. Forsyningstilsynet skal endvidere
vurdere, om Energinets anmeldte ikke-transmissionstariffen afspejler de faktiske om-
kostninger efter gasforordningens artikel 17, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering af NC TARs artikel 7,
stk. 1, litra b), og gasforordningens artikel 17, stk. 1, for sa vidt angar, om Energinets
anmeldte metode for fastlaeggelsen af en ikke-transmissionstarif tager hensyn til de
faktiske omkostninger og systemets kompleksitet.

Forsyningstilsynet vil i de felgende afsnit farst vurdere, om metoden for fastleeggelse
af ikke-transmissionstariffen tager hensyn til de faktiske omkostninger, og dernaest om
den tager hensyn til systemets kompleksitet.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Gas TO betaler Gasopstrem en pris for radigheden
over kapaciteten i EP Il grenrgrledningen. Prisen svarer ifglge tilsynets afgerelse om

2 https://en.energinet.dk/gas/tariffs-and-fees/current-tariffs/
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etablering af en feelles markedszone af 14. februar 2022 til omkostningerne ved inve-
stering og drift af EP Il grenrgrledningen med tillaeg af en forrentning af den investe-
rede kapital beregnet over rgrledningens levetid.

Ikke-transmissionstariffen, der skal deekke Gas TO betaling for radigheden, fastseettes
alene med udgangspunkt i den godkendte forrentning og den af Forsyningstilsynet
fastsatte indtaegtsrammeregulering, hvorved det sikres, at ikke-transmissionstariffen er
omkostningseegte for hele varigheden af radighedsaftalen mellem de to regnskabsseg-
menter Gas TO og Gasopstrem. Forsyningstilsynet sikrer ved arlige afgerelser Energi-
nets overholdelse af den gkonomiske regulering. Ikke-transmissionstariffen afspejler
derfor kun de omkostninger, der vedrgrer ikke-transmissionstjenesten, dvs. daekning af
Gas TOs omkostninger til betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen.

Gas TO kan anmode Forsyningstilsynet om et tillaeg i indtaegtsrammen for den naeste
reguleringsperiode for at daekke yderligere omkostninger eller investeringer, der matte
opsta i forbindelse med driften og vedligeholdelsen af EP Il grenrgrledningen. Det vil
sige, yderligere omkostninger der ikke er inkluderet i omkostnings- og kapitalomkost-
ningsloftet ved Forsyningstilsynets beregning af Energinets indtaegtsramme. Forsy-
ningstilsynet fagrer tilsyn med omkostningerne ved behandlingen af Energinets anmod-
ning om tilleeg i indtaegtsrammen for den naeste reguleringsperiode.

Denne regulering sikrer, at ikke-transmissionstariffen for socialisering af omkostnin-
gerne i forbindelse med EP Il grenrgrledningen er underlagt samme kontrol og tilsyn,
som geelder for transmissionstariffen ved fastlaeggelsen af grundlaget for tarifberegnin-
gen for ikke-transmissionstariffen. Forsyningstilsynet vurderer, at ikke-transmissionsta-
riffen for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen afspejler de fakti-
ske omkostninger.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at ikke-transmissionstariffen for betaling
for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen afspejler et omkostningsaegte ni-
veau. Forsyningstilsynet henviser afslutningsvis desuden til, at tilsynet i afsnittet "vur-
dering efter NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a)” allerede har vurderet, at den anmeldte
ikke-transmissionstarif afspejler omkostningerne til ikke-transmissionstjenesten. Forsy-
ningstilsynet finder dermed ogsa, at den anmeldte ikke-transmissionstarif for EP Il
grenrgrledningen er i overensstemmelse med gasforordningens artikel 17.

Energinet har anmeldt en uniform tarifmodel for ikke-transmissionstariffen for markeds-
adgangen til EP Il grenrgrledningen. Energinet bemeerker, at gastransmissionssyste-
met bestar af fa Entry- og Exitpunkter, dvs. at systemet er et relativt simpelt gastrans-
missionssystem.

Forsyningstilsynet vurderer, at feelleszonen og den tilhgrende uniforme tarifering af
ikke-transmissionstariffen for EP Il grenrgriedningen understatter et simpelt gastrans-
missionssystem, da gastransmissionssystemet bestar af fa Entry- og Exitpunkter, og at
netbrugere af EP Il grenrgrledningen dermed ikke skal betale for flere tariffer ved
transport af gas, dvs. at man undgar sakaldt "tariff-pancaking”.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinets foresladede ikke-transmis-
sionstarif for EP Il grenrgrledningen tager hensyn til systemets kompleksitet, da det

Side 99/111



Side 100/111

Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

danske gastransmissionssystem er relativt simpelt og dermed undgar "tariff-pan-
caking”.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at en uniform tarifering af ikke-transmissionstariffen
for EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7, litra b). For-
syningstilsynet vurderer yderligere, at den anmeldte ikke-transmissionstarif er i over-
ensstemmelse med gasforordningens artikel 17, stk. 1 for sa vidt angar kravet om, at
tarifferne skal afspejle de faktiske omkostninger.

Sikre ikke-forskelsbehandling og hindre ungdig krydssubsidiering

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets anmeldte metode for fast-
leeggelse af ikke-transmissionstariffen for EP Il grenrgrledningen er i overensstem-
melse med kravet i NC TARs artikel 7, stk. 1, litra c). Forsyningstilsynet skal endvidere
vurdere, om Energinets anmeldte ikke-transmissionstarif sikrer, at krydssubsidiering
mellem netbrugerne undgas, samt at metoden anvendes pa en ikkediskriminerende
made efter gasforordningens artikel 17, stk. 1.

Det er Forsyningstilsynets forstaelse, at kravene "ikke-forskelsbehandling” og "ikke-
diskrimination” har samme definition. Overholdelse af kravene medfarer, at alle netbru-
gere far adgang til tienester pa ensartede aftalevilkar for samme tjeneste, hvor ingen
netbrugere far forrang eller saerbehandling i forbindelse med tildeling af kapacitet.

Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering af NC TARs artikel 7,
stk. 1, litra ¢) og gasforordningens artikel 17, stk. 1 for s& vidt angar hensynet til at
undga ungdig krydssubsidiering samt at den anmeldte ikke-transmissionstarif anven-
des pa en ikkediskriminerende made.

Forsyningstilsynet vil i nedenstaende afsnit for det farste foretage en vurdering af, om
ikke-transmissionstariffen sikrer ikke-forskelsbehandling og dernaest, om den hindrer
ungdig krydssubsidiering, herunder ved at tage hensyn til omkostningsfordelingsvurde-
ringerne (CAA).

Forsyningstilsynet fandt, at der ikke forela diskrimination, idet de eksisterende op-
streamsrgriedninger og EP Il grenrgrledningen ikke kunne betragtes som alternativer til
hinanden, da rgrledningerne transporterer gas fra forskellige produktionssteder.

Forsyningstilsynet lagde i afgarelsen af 14. februar 2022 vaegt pa, at adgangen til EPII-
grenrgrledningen forudseetter, at netbrugerne har adgang til det norske opstremsrersy-
stem via den norske operatar, Gassco, imens adgangen til de eksisterende opstregms-
rerledninger i Danmark forudsatte, at netbrugerne har adgang til det danske opstrems-
rgrsystem via Danish Offshore Gas Systems. De to systemer matte derfor anses for
vidt forskellige.

Den anmeldte ikke-transmissionstarif vil blive opkraevet uniformt og under samme vil-
kar for alle netbrugere i det danske gastransmissionssystem. Forsyningstilsynet vurde-
rer derfor, at metoden ikke indebeerer forskelsbehandling, jf, NC TARs artikel 7, stk. 1,
litra c) samt gasforordningens artikel 17. Forsyningstilsynet lsegger veegt pa, at alle
netbrugerne nyder gavn af tjenesten, og at alle netbrugere har samme adgang til kab
af kapacitet i EP Il grenrgrledningen. Forsyningstilsynet henviser i den forbindelse til
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afgarelsens afsnittene "Vurdering efter NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a)” og "Vurdering
efter NC TARs artikel 4, stk. 4, 3. pkt.

Energinet har i det endelige hgringsmateriale fremlagt CAA-vaerdier for den uniforme
tarifmetode med og uden opstramsmaesngder og -omkostninger. Det fremgar af neden-
stédende tabel 26, at CAA-vaerdierne er markant hgjere uden Baltic Pipe. Det fremgar
desuden af tabellen, at CAA-resultaterne forbedres med ca. 6-7 procentpoint ved at in-
kludere socialisering af ikke-transmissionstariffen for EP Il grenrgrledningen.

TABEL 26 | BEREGNEDE CAA-VARDIER FOR REGULERINGSPERIODEN FOR HHV.
MED OG UDEN OMKOSTNINGER OG AFSTAND RELATERET TIL EP Il GRENRGR-
LEDNINGEN

Sammenligningsindeks Uniform tarif inkl. EP Il Uniform tarif ekskl. EP Il

grenrgrledningen grenrgrledningen
2027 12 pct. 18 pct.
2028 10 pct. 16 pct.
2029 6 pct. 13 pct.
2030 2 pct. 8 pct.
2031 1 pct. 7 pct.

Kilde: Energinet: "Endelig hering: Tarifmetodeanmeldelse” (2025)

Forsyningstilsynet vurderer, at dette indikerer, at krydssubsidieringen mellem syste-
minterne og -eksterne netbrugere falder, nar ikke-transmissionstariffen for EP Il gren-
rerledningen indeholdes i CAA-beregningerne sammen med den uniforme transmis-
sionstarif.

Forsyningstilsynet bemaerker, at man skal veere forsigtig med at saette lighedstegn
mellem starrelsen af CAA-vaerdierne og graden af krydssubsidiering, hvis der er en be-
tydelig del af omkostningerne, der ikke er afstandsafheaengige. Forsyningstilsynet hen-
viser i den forbindelse til vurderingen af RPM, side 78. Forsyningstilsynet bemaerker
dog, at faldet i CAA-vaerdierne taler for socialisering af EP Il grenrgrledningens om-
kostninger.

Baseret pa CAA-analyserne bidrager inklusionen af EP Il grenrgrledningen til at mind-
ske graden af krydssubsidiering i det danske transmissionssystem.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at Energinets anmeldte ikke-transmissionstarif hin-
drer ungdig krydssubsidiering efter NC TARs artikel 7, litra ¢) og gasforordningens arti-
kel 17, stk. 1.

Forsyningstilsynet vurderer pa baggrund af ovenstadende, at Energinets metode for
fastlaeggelse af en ikke-transmissionstarif for socialisering af omkostningerne for radig-
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hed over kapacitet til EP |l grenrgrledningen tager hensyn til at sikre ikke-forskelsbe-
handling og hindrer ungdig krydssubsidiering i overensstemmelse med NC TARs arti-
kel 7, stk. 1, litra ¢) og gasforordningens artikel 17.

Sikre slutkunder mod betydelig volumenrisiko

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets metode for fastleeggelse
af en ikke-transmissionstarif for EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med
kravet i NC TARs artikel 7, litra d). Forsyningstilsynet skal saledes vurdere, om meto-
den for beregning af ikke-transmissionstariffen sikrer slutkunderne mod betydelig volu-
menrisiko, navnlig i forbindelse med transmission pa tvaers af et Entry- og Exit-system.
Forsyningstilsynet forstar NC TARs artikel 7, litra d), sdledes, at den anmeldte metode
bar sikre slutkunderne imod ggede omkostninger ved f.eks. vaesentligt lavere anven-
delse af EP Il grenrgrledningen.

Forsyningstilsynet bemaerker, at 80 pct. af kapaciteten pa Baltic Pipe blev solgt som
15-arige kapacitetskontrakter ved Open Season 2017. Kapacitetskontrakterne Igber i
15 ar fra idriftsaettelsen af Baltic Pipe, dvs. fra 2022 til 2037.

Forsyningstilsynet vurderer, at der ikke er vaesentlig volumenrisiko for slutkunderne i
det danske gastransmissionssystem, da de 15-arige kapacitetskontrakter lgber lzen-
gere end Energinets anmeldte reguleringsperiode fra 1. januar 2027 til og med 31. de-
cember 2031.

Forsyningstilsynet bemeerker, at tilsynet ved brev af 19. november 20183%° vejledende
har meddelt Energinet, at Energinet ikke i betydelig grad kan overveelte strandede om-
kostninger og foraget risiko pa de tvungne kunder, men at Energinet i stedet ma fa
deekket disse omkostninger andre steder, f.eks. via egenkapitalen. Det fremgar ligele-
des af brevet, at uforudsete straksafskrivninger af aktiver og afholdelse af dekomissio-
neringsomkostninger, f.eks. efter udlgb af de indgéede 15-arige kapacitetskontrakter
ved Open Season 2017, skal finansieres via egenkapitalen, og dermed ikke via tarif-
ferne hos netbrugerne.

Forsyningstilsynet gjorde i tilsynets afggrelse om delvis godkendelse af tarifmetode i
det danske gastransmissionssystem af 12. maj 2022 opmaerksom pa, at de tidligere
sager om etablering af den feelles markedszone og sammenhaengen til tariferingen af
radigheden over kapacitet i EP Il grenrgrledningen indgar som et vigtigt element i vur-
deringen af markedsadgangen til EP Il grenrgrledningens gavn for eksisterende net-
brugere af det danske gastransmissionssystem. Det er fortsat tilsynets vurdering, at
gavnligheden af markedsadgangen til EP Il grenrgrledningen skal ses i sammenhaen-
gen med de tidligere sager.

Forsyningstilsynet vurderer pa baggrund af ovenstéende, at Energinets anmeldte me-
tode for fastleeggelse af ikke-transmissionstariffen for EP |l grenrgrledningen er i
overensstemmelse med NC TARs artikel 7, litra d).

30 Forsyningstilsynets brev til Energinet af 19. november 2018: "Risikoafdaekning i forhold til Baltic Pipe Pro-
jektet”
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Sikre ikke-konkurrenceforvridende handel med gas

Forsyningstilsynet skal i dette afsnit vurdere, om Energinets metode for fastleeggelse
af en ikke-transmissionstarif for EP Il grenrgrledningen tager hensyn til at sikre, at de
resulterende referencepriser ikke er konkurrenceforvridende for handel med gas pa
tveers af graenser efter NC TARs artikel 7, litra e). Forsyningstilsynet skal endvidere
vurdere om metoden bidrager til effektiv handel og konkurrence samt ikke begreenser
markedslikviditeten eller skaber skaevheder i den greenseoverskridende handel efter
gasforordningens artikel 17.

Forsyningstilsynet vil i dette afsnit foretage en samlet vurdering efter NC TARs artikel
7, stk. 1, litra e) og gasforordningens artikel 17, stk. 1.

ACER laegger i sin ikke-bindende analyse saerlig veegt pa, at manglende gkonomiske
regulering er forvridende for handelen pa tveers af greenser. Forsyningstilsynet har
ovenfor i afsnittet "Vurdering af RPM” redegjort for, hvorledes omkostningerne i EP |l
grenrgrledningen er reguleret.

Forsyningstilsynet bemaerker ydermere, at Energinet ikke har modtaget hgringssvar
angaende dette emne. Forsyningstilsynet vurderer derved, at de danske netbrugere
med en vis sandsynlighed ikke finder en socialisering af omkostningerne i forbindelse
med EP Il grenrgrledningen for konkurrenceforvridende for handelen pa tveers af
greenserne. Forsyningstilsynet har herefter ikke grundlag for at anfaegte Energinets
vurdering af, at det Energinets metode for fastlaeggelse af en ikke-transmissionstarif
for EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7, litra e).

Forsyningstilsynet finder, at inklusionen af opstremsrgrledningen i den feelles mar-
kedszone, herunder markedsadgangen til bade det norske eksportmarked og det pol-
ske

marked, fremmer handelen med gas pa tvaers af graenserne og sikrer et mere effektivt
dansk gasmarked med stgrre likviditet. Forsyningstilsynet anser dermed ogsa Energi-
nets metode for fastleeggelse af ikke-transmissionstariffen for betaling for radighed

over kapacitet i EP Il grenrgrledningen for at vaere i overensstemmelse med gasforord-

ningens artikel 17.

Forsyningstilsynet finder dertil, at inklusionen af opstreamsrgrledningen i den feelles
markedszone, herunder markedsadgangen til bade det norske eksportmarked og det
polske marked, fremmer handelen med gas pa tveers af graenserne og sikrer et mere
effektivt dansk gasmarked med stgrre likviditet. Forsyningstilsynet anser dermed ogsa,
at Energinets metode for fastleeggelse af ikke-transmissionstariffen for betaling for ra-
dighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen er i overensstemmelse med gasforord-
ningens artikel 17.

ORLENSs hgringssvar

ORLEN har i sit hgringssvar til Forsyningstilsynets udkast til afggrelse anfgrt, at Forsy-
ningstilsynet mangler det forngdne lovgrundlag til at fastlaegge den tilladte indtaegt og
forrentning for den ikke-transmissionsydelse, der vedrgrer EP Il grenrgrledningen. For-
syningstilsynet kan derfor ikke sikre, at ikke- transmissionstariffen underlaegges
samme kontrol og gennemsigtighed som transmissionstariffen. ORLEN papeger, at
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hverken gasforsyningsloven eller de tilhgrende bekendtgarelser giver Forsyningstilsy-
net denne befejelse. ORLEN vurderer derfor, at tarifmetoden ikke bgr godkendes for
ikke-transmissionsydelsen, da ydelsen ikke opfylder NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a)
og artikel 7. ORLEN bemaerker desuden, at tilsynet ikke tilstraekkeligt har begrundet,
hvordan ikke-transmissionsydelsen opfylder kravene om seerskilt regulatorisk konto og
overholdelse af transparensforpligtelserne efter gasforordningens artikel 19.

Forsyningstilsynet bemeerker, at tilsynet ved afggrelse af 14. februar 2022 vedrerende
etablering af en faelles markedszone godkendte en mekanisme for en fordeling af ind-
taegter under hhv. forhandlet og reguleret adgang samt en metode for regulering af un-
der- og overdaekning af tarifindteegter. Radighedsaftalen mellem Gas TO og Gasop-
strgm giver Gas TO radighed over kapaciteten i EP Il grenrgrledningen mod betaling
svarende til omkostningerne ved investering og drift af rarledningen med tilleeg af en
forrentning af den investerede kapital beregnet over rerledningens levetid.

Ikke-transmissionstariffen fastsaettes med udgangspunkt i den godkendte forrentning
og indteegtsrammereguleringen, hvilket sikrer, at tariffen er omkostningsasgte for hele
varigheden af radighedsaftalen. Forsyningstilsynet sikrer ved arlige afggrelser Energi-
nets overholdelse heraf, og Gas TO kan anmode om et tilleeg i indteegtsrammen for
den naeste reguleringsperiode til deekning af yderligere omkostninger ved driften og
vedligeholdelsen af EP ll-grenrgrledningen. Forsyningstilsynet henviser til afsnittet
"Den geeldende tarifmetode” for en neermere redeggrelse for forholdet mellem Gas TO
og Gasopstrgm, og hvordan tilsynet sikrer, at ikke-transmissionstariffen afspejler ngd-
vendige omkostninger og et ngdvendigt kapitalafkast, der vedrgrer ikke-transmissions-
tienesten.

Forsyningstilsynet bemaerker yderligere, at iht. gasforordningens artikel 19, stk. 1, skal
oplysninger om tilladte eller tilstreebte indteegter omhandlet i gasforordningens bilag 1
offentliggeres. Forsyningstilsynet bemeerker i forlaengelse heraf, at Gas TOs anmod-
ning om tilleeg for radighedsaftalens betaling senest blev vurderet i afgarelse om ind-
teegtsramme for 2023 af 21. marts 2025.3" Heri traeffer Forsyningstilsynet afgarelse om
starrelsen af tilleegget til indtsegtsrammen, dvs. grundlaget for ikke-transmissionstarif-
fen. Afgerelsen indeholder séledes de oplysninger, der danner grundlag for ikke-trans-
missionstariffen fastseettelse, og som skal offentliggares iht. til artikel 19. Ligeledes sik-
rer Forsyningstilsynet, at ikke- transmissionstariffen underlaagges samme kontrol og
gennemsigtighed som transmissionstariffen.

Forsyningstilsynet finder ikke anledning til i neervaerende afggrelse at tage stilling til
sporgsmalet om lovgrundlaget for fastsaettelse af forrentnings- og gaeldssatsen for
ikke-transmissionsydelsen, idet dette spgrgsmal henhgrer under og bliver behandlet i
tilsynets saerskilte afgerelser herom, navnlig afgerelser om forrentningssats for trans-
missionssystemejerens egenkapital og indtaegtsramme for transmissionssystemejer.
Forsyningstilsynet bemaerker, at tarifmetoden er fastsat inden for de retlige rammer,
der faglger af NC TAR og gasforordningen, og at ORLENS indsigelser vedrgrende lov-
grundlaget ikke kan fgre til, at godkendelsen af tarifmetoden neegtes eller begraenses.

31 Afggrelse om indteegtsramme for GAS-TO 2023
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Samlet vurdering af socialisering af omkostninger for réadighed over kapacitet i EP
Il grenrarledningen

Forsyningstilsynet vurderer samlet set, at Energinets metode for fastleeggelse af ikke-
transmissionstariffen for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen
kan godkendes, og at socialiseringen af omkostninger for radighed over kapacitet i EP
Il grenrgrledningen er til gavn for alle netbrugere efter NC TARs artikel 4, stk. 4.

Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at Energinets metode for fastlaeggelse af ikke-
transmissionstariffen for betaling for radighed over kapacitet i EP Il grenrgrledningen
er i overensstemmelse med NC TARs artikel 7. Forsyningstilsynet har herved navnlig
lagt veegt pa, at Baltic Pipe-projektet, som EP Il grenrgrledningen er en vaesentlig del
af, medferer markant forggede gasstramsmaengder i det danske transmissionssystem,
hvilket bidrager til lavere enhedstariffer for alle netbrugere set i forhold til et scenarie
uden Baltic Pipe.

Forsyningstilsynet bemeerker hertil, at denne vurdering skal ses i sammenhaeng med
den historiske udvikling i sagen om Baltic Pipe og feelleszonen. Forsyningstilsynet fin-
der séledes en begrundet sammenhaeng mellem de lavere enhedstariffer, de nye gas-
strammaengder, investeringsbeslutningen for Baltic Pipe-projektet og den anmeldte ta-
rifmetode.

Vurdering af nedforsyningstarif

| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets anmeldte viderefgrelse af
beregningsmetoden for ngdforsyningstariffen for beskyttede og ikke-beskyttede kun-
der, @ndringen i omkostningsfordelingen mellem beskyttede og ikke-beskyttede kun-
der og viderefarelse af ex post metoden, safremt der er overskydende gas til ikke-be-
skyttede kunder, falder inden for reglerne i NC TARs artikel 4, stk. 4, der vedrarer
opkraevning af ikke-transmissionstariffer for ikke-transmissionstjenester. Energinet har
desuden anmeldt, at metoderne for fastlaeggelse af ngdforsyningstariffen for de be-
skyttede og ikke-beskyttede gaskunder skal geelde fra 1. oktober 2027 til og med 30.
september 2032.

Ikke-transmissionstariffer er gebyrer, som netbrugere betaler for ikke-transmissionstje-
nester leveret af transmissionssystemoperatgren, jf. NC TARs artikel 3, nr. 13). Ikke-
transmissionstjenester omfatter alle regulerede tjenester, der ikke er transmissionstje-
nester og ikke reguleres af NC BAL3, jf. NC TARs artikel 3, nr. 15). Indteegter fra ikke-
transmissionstjenester er den del af den tilladte eller forventede indtaegt, der stammer
fra disse tariffer, jf. NC TARs artikel 3, nr. 4).

Ifelge NC TARs artikel 4, stk. 4, litra a) skal der foretages en vurdering af, om tarifferne
afspejler omkostningerne og er ikke-diskriminerende, objektive og gennemskuelige.
Herudover folger det af NC TARs artikel 4, stk. 4, litra b), at bestemmelsen kun er rele-
vant, safremt tarifferne opkraeves hos dem, der nyder godt af en given ikke-transmis-
sionstjeneste.

32 Europa-Kommissionens forordning (EU) Nr. 312/2014 af 26. marts 2014 om en netregel for balance-
ring af gastransmissionsnet
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Forsyningstilsynet bemeerker indledningsvist, at ngdforsyningstariffer ikke er en del af
transmissionstarifferne, eftersom tarifferne deekker omkostninger til bl.a. indkgb af gas,
som kan stilles til radighed for primaert beskyttede men ogsa ikke-beskyttede gaskun-
der, safremt der skulle opsta en forsyningskrise. Na@dforsyningstariffen opkraeves hos
slutbrugerne. | praksis foregar det ved, at Energinet fakturerer distributionssystemope-
ratgren i Danmark, Evida, for udgifter til nedforsyning, som herefter sender regningen
videre til slutbrugerne.

Forsyningstilsynet har i tidligere tarifafgarelser godkendt Energinets anmeldte ngdfor-
syningsmetode, herunder i Forsyningstilsynets seneste tarifafggrelse af 12. maj 2022
samt afgarelser af 30. september 2022 og 24. september 2024. | disse afgerelser vur-
derede tilsynet, at ngdforsyningsydelsen skulle anses for en ikke-transmissionstjene-
ste, og at metoden for ngdforsyningstariffen skulle vurderes i henhold til reglerne i arti-
kel 4, stk. 4, i NC TAR. Dette skyldtes, at Energinet kgber ngdforsyning pa markedsba-
serede vilkar (auktion), som leveres til gaskunder i ngdsituationer. Det fremgar af tidli-
gere afgarelser, at ACERs vurdering af disse metoder ligeledes tog afseet i artikel 4,
stk. 4 i NC TAR.33

ACER har imidlertid i forbindelse med hgringen over naervaerende tarifmetode med
henvisning til NC TARs artikel 27, stk. 2, nr. 3), vurderet at ngdforsyningstariffen ikke
er omfattet af NC TARs anvendelsesomrade. ACER bemaerker, at ikke-transmissions-
tariffer i henhold til NC TARs artikel 3, nr. 13) er defineret som de gebyrer, der skal be-
tales af netbrugerne for de leverede ikke-transmissionstjenester. Det er ACERs forstéa-
else, baseret pa Energinets materiale i endelig hgring, at det er slutbrugerne, der skal
betale for ngdforsyningstariffen. ACER anbefaler pa den baggrund, at Forsyningstilsy-
net foretager en fornyet vurdering af, om afgarelsen vedrerende metoden for ngdforsy-
ningstariffer bgr treeffes efter et andet regelsaet end NC TAR.

Forsyningstilsynet bemeerker, at NC TARs artikel 4, stk. 4, omfatter ikke-transmis-
sionstariffer, der er defineret i NC TARs artikel 3, nr. 13) som de gebyrer, der skal be-
tales af netbrugerne for de leverede ikke-transmissionstjenester. NC TARs artikel 3, nr.
15), definerer ikke-transmissionstjenester, som andre regulerede tjenester end trans-
missionstjenester og balanceringstjenester.

Nadforsyningstariffer daekker Energinets ngdvendige omkostninger til ngdforsyning af
slutbrugere. Energinet yder ikke nadforsyning til netbrugere. Energinets opkraevning af
tariffer for ngdforsyning indebeerer, at nadforsyningstariffer ikke betales af netbrugere,
men derimod af slutbrugere.

Forsyningstilsynet er enig i ACERs fortolkning af NC TARs artikel 3, nr. 13).

33 ACERSs havde imidlertid en raekke bemeaerkninger til metoden, som Forsyningstilsynet ikke naede at
fa afklaret med Energinet, inden Forsyningstilsynet traf tarifafgerelsen den 12. maj 2022. Forsynings-
tilsynet godkendte efterfglgende den 30. september 2022, pa baggrund af en fornyet anmeldelse fra
Energinet, en sezerskilt metode til fastsaettelse af ngdforsyningstariffen for ikke-beskyttede gaskunder.
Sidstnaevnte afggrelse var imidlertid tidsbegraenset til to ar. Forsyningstilsynet traf efterfalgende den
24. september 2024 en opfolgende afgerelse om fastsaettelse af ngdforsyningstariffen for ikke-be-
skyttede gaskunder, som er geeldende frem til 30. september 2027.



Forsyningstilsynet | Delvis godkendelse af tarifmetode for gastransmissionssystemet 2027-2031

Forsyningstilsynet vurderer, at ngdforsyningstarifferne ikke kan anses for ikke-trans-
missionstariffer i NC TARs artikel 3, nr. 13)s forstand, og saledes ikke er omfattet af
NC TARs artikel 4, stk. 4.

Forsyningstilsynet afviser pa den baggrund at godkende Energinets metode for fast-
leeggelse af nadforsyningstariffen i naerveerende afggrelse. Forsyningstilsynet tager
som felge heraf ligeledes ikke stilling til den anmeldte reguleringsperiode for metoden
for fastleeggelse af nedforsyningstariffen.

Forsyningstilsynet finder, at Energinets hgringsbemaerkninger om, at tilsynet har de
forngdne oplysninger til at traeffe en saerskilt afgerelse om ngdforsyningstariffen, og at
der i markedet er en forventning om processens forlgb, ikke giver anledning til at een-
drer tilsynets vurdering.

Forsyningstilsynet bemzerker, at tilsynet den 24. september 2024 har truffet afgarelse
om godkendelse af en saerskilt metode for fastseettelse af nadforsyningstariffen for
ikke-beskyttede kunder. Metoden er fortsat gaeldende frem til 30. september 2027,
som anfgrt i afggrelsen af 24. september 2024.

Vurdering af 100 pct. lagerrabat pa transmissionstariffer til og fra det virtu-
elle lagerpunkt

| dette afsnit skal Forsyningstilsynet vurdere, hvorvidt Energinet kan anvende en lager-
rabat pa 100 pct. pa transmissionstariffer ved Entry- fra og Exitpunkter til naturgaslag-
rene, dvs. ved det virtuelle lagerpunkt i Energinets markedsmodel.

Det fglger af gasforordningens artikel 17, stk. 1, at tariffer for adgang til transmissions-
systemet for naturgas skal vaere omkostningsbaserede, gennemsigtige og ikke-diskri-
minerende, samtidig med at de understatter konkurrence, investeringer og fri handel
pa tvaers af transmissionssystemer.

Det fglger dog af gasforordningens artikel 17, stk. 3, 2. pkt., at fra den 1. januar 2026
kan Forsyningstilsynet anvende en rabat pa op til 100 pct. pa kapacitetsbaserede
transmissionstariffer ved Entrypunkter fra og Exitpunkter til underjordiske naturgasla-
gerfaciliteter med det formal at gge forsyningssikkerheden. Forsyningstilsynet skal i
hver reguleringsperiode tage tarifrabatten og dens bidrag til forsyningssikkerheden op
til fornyet overvejelse i forbindelse med den periodiske hgring efter NC TARs artikel
26.

Forsyningstilsynet bemaerker, at en 100 pct. tarifrabat til og fra det virtuelle lagerpunkt
medfarer, at omkostninger, der knytter sig til transmission til og fra det virtuelle lager-
punkt for lagerfaciliteterne i Stenlille og Lille Torup, ikke vil blive deekket af brugere af
lagerfaciliteterne. Derved skal Energinet daekke omkostningerne gennem de gvrige
transmissionstariffer, som betales af alle brugere af nettet.
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Forsyningstilsynet godkendte ved afggrelse af 17. juni 2025,34 at Energinet kan an-
vende en 100 pct. tarifrabat til og fra det virtuelle lagerpunkt, som er netbrugernes ad-
gang til gaslagerfaciliteterne i hhv. Stenlille og Lille Torup. Forsyningstilsynet har ligele-
des i tidligere afgerelser siden 2004, herunder i tarifmetodeafgarelsen af 12. maj 2022,
godkendt, at Energinet kan anvende en 100 pct. tarifrabat til og fra det virtuelle lager-
punkt.

Forsyningstilsynet vurderer indledningsvist, at gasforordningens artikel 17, stk. 3, rum-
mer muligheden for ogsa at anvende rabatter for ikke-transmissionstariffen. Ikke-trans-
missionstariffen er socialiseret, hvorfor den som udgangspunkt ogsa skal opkraeves for
Entry- og Exitpunkter til og fra lagerfaciliteterne pa lige fod med transmissionstariffen.
Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at formalet med artikel 17, stk. 3, er at fremme ad-
gangen til gaslagre, hvis det gger forsyningssikkerheden. Forsyningstilsynet vurderer
pa den baggrund, at gasforordningens artikel 17, stk. 3 ikke ber fortolkes indsnaev-
rende til kun at omfatte en del af tarifstrukturen. Bestemmelsen skal derimod gaelde for
tariffer generelt, herunder ogsa ikke-transmissionstariffer som opkraeves ved Entry- og
Exitpunkter til gaslagre, safremt det vurderes, at tarifrabatten er fremmende for forsy-
ningssikkerheden. Hvis der saledes gives rabat pa transmissionstariffen, fordi rabatten
bidrager til forsyningssikkerheden, men ikke gives rabat pa ikke-transmissionstariffen,
udhules farstnzevnte rabats bidrag til forsyningssikkerheden. Forsyningstilsynet laegger
til grund, at dette ma formodes ikke at veere intentionen med gasforordningens artikel
17, stk. 3. Forsyningstilsynet bemaerker afslutningsvis, at det virtuelle adgangspunkt til
gaslagrene har status af et internt systempunkt, og der har ikke siden den fulde abning
af gasmarkedet i 2004 veeret opkreevet transporttarif til lagerpunktet. Forsyningstilsynet
henviser i gvrigt til princippet i NC TARs preeambelbetragtning 4, hvor det fremgar, at
for at undga dobbeltbetaling for transmission til og fra lagerfaciliteter b@r forordningen
fastsaette en mindsterabat, der anerkender lagerfaciliternes bidrag til systemets fleksi-
bilitet og forsyningssikkerhed.

Forsyningstilsynet vil pa den baggrund i det felgende vurdere tarifrabatten for trans-
missions- og ikke-transmissionstariffens bidrag til forsyningssikkerheden efter gasfor-
ordningens artikel 17, stk. 3.

Forsyningstilsynet bemeerker, at begrebet forsyningssikkerhed ikke er defineret i hver-
ken gasforordningen eller NC TAR. Forsyningstilsynets vurdering af rabattens bidrag til
forsyningssikkerheden fglger derfor af gasforsyningslovens § 6, nr. 11), der definerer
forsyningssikkerhed som sandsynligheden for, at der er den tilstreekkelige maengde
gas til radighed, tilstraekkelig kapacitet og den ngdvendige operationelle funktionalitet i
gassystemet til at sikre fuld forsyning af alle danske gasforbrugere. Gassystemet om-
fatter ligeledes lagerfaciliteter, jf. gasforsyningslovens § 6, nr. 29). Graden af gasforsy-
ningssikkerhed afhaenger derfor af, hvor meget gas der til enhver tid er til radighed for
gasforbrugere, hvilket ligeledes fremheeves i Energistyrelsens ngd- og handlingsplan
for 2023-2027.3%

34 Afggrelse om opretholdelse af rabat pa transmissionstariffer til og fra det virtuelle lagerpunkt i Energi-
nets gasmarkedsmodel iht. artikel 17, stk. 3 i gasmarkedsforordningen (EU) 2024/1789

35 https://ens.dk/forsyning-og-forbrug/forsyningssikkerhed-gas
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Gasforbruget varierer i lgbet af kalenderéaret, hvor forbruget er seerligt hgijt i vinterhal-
varet, hvor en stor andel af gassen anvendes til opvarmningsformal. Det er som be-
skrevet i sagsfremstillingen et almindeligt mgnster for brugen af gaslagrene, at netbru-
gerne kgber gas, nar den er billig i sommermanederne, lagrer gassen, og salger den
med fortjeneste, nar den er dyr i vintermanederne, hvor gasforbruget er hgijt.

Forskellen mellem gasprisen om vinteren og om sommeren er det sakaldte summer-
vinter-spread (SW-spread). Netbrugernes incitament til at kebe gas og gaslagerkapaci-
tet afhaenger af sterrelsen pa SW-spreadet samt omkostningerne ved at lagre gassen
frem til vinterhalvaret. Safremt SW-spreadet fratrukket udgifterne til lagerkapacitet er
positivt, er der alt andet lige incitament til at kebe lagerkapacitet.

Ifelge figur 5 i sagsfremstillingen er SW-spreadet i de senere ar blevet mindre, hvilket
reelt betyder, at prisforskellen mellem sommer- og vintergaspriserne har vaeret mindre
end selv de billigste lagerprodukter. Der kan veere flere arsager til et lille SW-spread,
herunder at reguleringsmaessige krav om at opna bestemte lagerfyldningsmal kan fare
til en unaturligt hej gasefterspargsel i sommermanederne, hvilket sger sommergaspri-
sen. Uagtet hvad der er den bagvedliggende arsag til det lave SW-spread, sa har det
bevirket, at efterspargslen efter lagerkapacitet kun udger omkring 1,4 TWh?3¢ for lager-
aret 2025, hvilket er 75 pct. lavere end den lagerkapacitet, som blev efterspurgt i lager-
aret 2024.

Forsyningstilsynet vurderer pa baggrund af udviklingen i SW-spreadet og den faldende
efterspergsel efter lagerkapacitet, at der er en steerk positiv korrelation mellem SW-
spreadet og efterspgrgslen efter lagerkapacitet.

Forsyningstilsynet bemaerker, at safremt rabatten helt eller delvist bortfalder, vil det
yderligere reducere incitamentet til at udnytte gaslagrene til gavn for forsyningssikker-
heden, eftersom netbrugerne i sa fald skal indregne omkostningerne til den kapacitets-
baserede transmissionstarif ved Entrypunkter fra og Exitpunkter til naturgaslagrene i
deres gkonomiske kalkule. Jo stgrre rabat, jo sterre incitament vil der alt andet lige
veere for netbrugere til at kabe og lagre gas i sommerhalvaret. Energinet illustrerer sa-
ledes i tabel 17, at safremt rabatten kun anvendes delvist (50 pct.), vil det gore det
markant dyrere at lagre gas, hvilket vil medfgre, at incitamentet til at lagre gas mind-
skes. For at @ge anvendelsen af gaslagrene og dermed gasforsyningssikkerheden i
Danmark mest muligt, skal tarifrabatten til og fra det virtuelle lagerpunkt veere storst
muligt.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det er en forudsaetning for at kunne opretholde gas-
forsyningen laengst muligt under en europeeisk gasforsyningskrise, at der er en hgj
fyldningsgrad i gaslagrene. Som det fremgar ovenfor, forudsaetter en markedsbaseret
fyldning af gaslagrene, at netbrugerne har incitament til at anvende gaslagrene. Dette
incitament fremmes ved at holde lagerkundernes omkostninger pa et sa lavt niveau
som muligt. Forsyningstilsynet vurderer, at jo sterre rabat, des stgrre incitament har
netbrugerne alt andet lige til at bruge gaslagrene. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at

36 Dette skal sammenholdes med en samlet lagerkapacitet pa omkring 10 TWh.
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den sta@rst mulige forsyningssikkerhed opnas ved at anvende en 100 pct. rabat pa
transmissionstariffen og ikke-transmissionstariffen til og fra naturgaslagrene.

ORLEN anfgrer i sit hgringssvar til Forsyningstilsynets udkast til afggrelse, at den fast-
satte lagerrabat pa 100 pct. ikke er tilstraekkeligt begrundet og bar reduceres. ORLEN
begrunder dette med, at en 100 pct. rabat efter selskabets opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med proportionalitetskravet i gasforordningens artikel 17, stk. 3.

ORLEN's fortolkning af bestemmelsen indebaerer, at Forsyningstilsynet ved fastseettel-
sen af rabatten skal foretage en proportionalitetsvurdering, som afvejer de forskellige
hensyn om forsyningssikkerhed, omkostningseegthed og undgaelse af ikke-hensigts-
maessig krydssubsidiering mellem alle systembrugere og lagerkunderne.

Forsyningstilsynet er enig med ORLEN i, at tilsynets vurdering af tarifrabatter skal ske
med afsaet i kravene i gasforordningens artikel 17, stk. 3, andet afsnit, som giver de re-
gulerende myndigheder mulighed for at anvende en rabat pa op til 100 pct. med det
formal at gge forsyningssikkerheden. Forsyningstilsynet vurderer, at bestemmelsen
ikke giver tilsynet hjemmel til at inddrage evrige hensyn, nar den skal fastsaette rabat-
tens sterrelse. Forsyningstilsynet har pa den baggrund foretaget en vurdering af rabat-
tens bidrag til forsyningssikkerhed.

Forsyningstilsynet vurderer samlet, at Energinet fortsat kan anvende en 100 pct. rabat
pa transmissionstariffen og ikke-transmissionstariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt.

Offentliggerelse af afgorelsen

Denne afggrelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets afgerelsesdatabase, jf.
NC TARs artikel 27, stk. 4, og gasforsyningslovens § 42 b.

Offentliggerelsen kan omfatte navnene pa den eller de virksomheder, der er adressa-
ter for afggrelsen, nar offentligggrelsen skennes at veere af almen interesse for offent-
ligheden, medmindre dette vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virksomhe-
derne m.v., jf. gasforsyningslovens § 42 b, 2. pkt. Det er Forsyningstilsynets skgn, at
offentliggerelsen af navnet pa Energinet Gastransmission A/S i denne sag vil veere af
almen interesse at offentligggrelse sker.

Klagevejledning

Klag via klageportalen

Afggrelser fra Forsyningstilsynet kan paklages til Energiklagenaevnet via Klageportalen
i Neevnenes Hus pa kpo.naevneneshus.dk, som tilgas gennem borger.dk eller virk.dk
med MitID. Klagen skal indgives senest fire uger efter afggrelsen er meddelt. Klagen
anses som indgivet, nar den er tilgeengelig for Forsyningstilsynet i klageportalen. Kvit-
tering fremsendes ved korrekt indgivelse.

Klagen behandles ferst af Forsyningstilsynet med henblik pa genvurdering af den pa-
klagede afggrelse. Fastholder Forsyningstilsynet afgerelsen, sa videresendes klagen
automatisk til Energiklagenaevnet.


https://kpo.naevneneshus.dk/
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Automatisk fritagelse for klageportalen

Klagere, der automatisk er fritaget fra Digital Post, er ogsa fritaget for brug af klagepor-
talen og kan indsende klagen pa anden made, f.eks. via e-mail til post@forsyningstil-
synet.dk eller med brevpost til: Forsyningstilsynet, Torvegade 10, 3300 Frederiksveerk.
Klagen skal indgives senest fire uger efter afggrelsen er meddelt.

Anmodning om fritagelse for klageportalen

Energiklagenaevnet afviser som udgangspunkt en klage, der er indgivet uden om kla-
geportalen, medmindre fritagelse pa forhand er givet af Energiklagenaevnet. Klagere,
der ikke automatisk er fritaget fra Digital Post, kan anmode Energiklagensevnet om fri-
tagelse for brug af klageportalen ved at sende en begrundet anmodning via mail pa
ekn@naevneneshus.dk. Klageren skal samtidig orientere Forsyningstilsynet om kla-
gen.

Yderligere vejledning om anmodning om fritagelse fra at bruge klageportalen fremgar
pa Energiklagenaevnets hjemmeside Energiklagensevnet eller kontakt Energiklage-
naevnet pa tif.: 72 40 56 00 eller via mail.

Reglerne om klage

Reglerne om klage fremgar af § 51 i lovbekendtggrelse nr. 1286 af 3. november 2025
om gasforsyning og af § 15 og § 17 i lov om Energiklagenaevnet, jf. lov nr. 468 af 14.
maj 2025 om Energiklageneevnet.

Med venlig hilsen

Carsten Smidt
Direktar
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